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องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
................................. 

๑.  หลักการและเหตุผล 
  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ
ก าหนดอัตราก าลังคนในองคกกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกกับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทนประโยชนกตอบแทนอ่ืน 
และสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธกเกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มี
ความสมบูรณกและต่อเนื่อง  ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ 
แบ่งงาน ระบบงาน และระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตา การให้บริการที่รวดเร็วต่อประชาชน   มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง   
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล   ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององคกการบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตา จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑก และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องคกการบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังขององคกการ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะหกอ านาจหน้าที่และภารกิจขององคกการบริหารส่วนต าบล  วิเคราะหกความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะหกการวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑกและเงื่อนไข ในการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 
           1.3 การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลายๆ คน
ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า “Let the 
manager manages” การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงาน
บุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชนกสูงสุดที่องคกกรควรจะได้รับ การวางแผนก าลังคนเป็นเทคนิค
หนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็น
การสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่
จะท าให้องคกกรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน (Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

 (1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองคกกร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา  

 (2) การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนในองคกกร เนื่องจาก
จะท าให้องคกกรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องคกกรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพ จะมีรอบการ
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เปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค าว่า วัฏจักรสายอาชีพ (Career life 
cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้น
ปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

 2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองคกกร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูล
ขององคกกรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
สัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดก าลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือ
น้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

  2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองคกกร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝุายจะท าให้
ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุ หรือ คิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาในอดีตว่าสาย
งานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร 
และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน 

  2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสายงานที่มีความ
ขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะท าให้องคกกรมีความได้เปรียบเป็นอย่างมาก
เนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องคกกรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน 

  2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองคกกรในแต่ละปี การที่ผู้บริหารทราบโดยเฉลี่ย
แล้วองคกกรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้
งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องคกกรมีความต้องการเพ่ิมข้ึน 

  2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งเนื่องจากจะ
ท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝุายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็นอันดับแรก และฝุายไหนที่
ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝุายสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหา
ตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
  ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณกจ านวนคน การพัฒนาคนในองคกการ การ
ใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องคกการจะต้องมั่นใจว่าองคกการมีปริมาณคน มีคนที่มี คุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะ
ตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อองคกการ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะหกการออกจากงานของแรงงาน การ
ก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผนคัดเลือก และการเลื่อน
ต าแหน่งคนงานและการวิเคราะหกความสัมพันธกระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าท างาน 
  2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง ความ
ปลอดภัย แรงงานสัมพันธก และอ่ืนๆ 
  3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่ เศรษฐกิจ ตาม
กรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่โครงสร้าง
ของประชากรและผลิตภัณฑกมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณกด้านอาชีพอุตสาหกรรมและ
แรงงาน รวมทั้งการวิเคราะหกผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องคกการหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดประโยชนกและประหยัดสูงสุด
ส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องคกการสามารถคาดการณกสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคตจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
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 4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ทั้งนี้เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณกท่ีเปลี่ยนแปลง 

 4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษยกเข้ากับระบวนการ
วางแผนองคกการ 

 4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องคกกรทราบความสัมพันธกระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้กับเกณฑกที่
องคกการตั้งไว้ 

 4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องคกการสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในแต่ละ
อาชีพและในละระดับ 

 4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องคกการสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของบุคคลให้
เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้งองคกการและ
บุคคลบรรลวุัตถุประสงคกของตนโดยได้รับผลประโยชนกสูงสุดในระยะยาว 

 4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องคกการพยากรณกเกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพ่ือการก าหนด
วัตถุประสงคกและโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑกการประเมินผลการปฏิบัติงานให้
สัมพันธกกับเงื่อนไขต่างๆ 

 4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยกเกิดประโยชนกสูงสุด 
เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 
            จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี  
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64 – ๒566  ขึ้น 
 

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
1. การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่งต้องด าเนินการใน

ภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงคกและขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ 
และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3/5 ปี 

2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององคกการบริหารส่วนต าบลและแผนงบประมาณ (แผนงบ
แบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3. การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
(Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน 
และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

4. เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อมๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน 
โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
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  2. วัตถุประสงค ์

       2.1 วัตถุประสงค์จาการการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 

(๑) เพ่ือให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
   (๒) เพ่ือให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตามีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององคกการบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองคกการบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒       
             (๓) เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้พนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม 
             (๔) เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององคกการบริหาร
ส่วนต าบลในเตาให้เหมาะสม 
             (๕) เพ่ือให้องคกการบริหารส่วนต าบลมีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงานขององคกการบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชนกต่อประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที ่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
             (๖) เพ่ือให้องคกการบริหารส่วนต าบลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

2.2 ประโยชน์จากการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
(๑) ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 

ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
(2) องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ

ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
(๓) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณกสิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียมการรองรับ

กับเหตุการณกดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
(๔) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ

ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้อง
กับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

  3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลั งคนในภาพรวมขององคกกร ซึ่ง
นักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองคกกรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธกด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององคกกร โดยการวิเคราะหกสภาพ
ก าลังคนขององคกกรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการ
อย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องคกกรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงคกที่วางไว้” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องคกกรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงคกท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องคกการต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และ
รวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจาก
ภายนอกองคกการ ภายในองคกการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่
ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชนกจากบุคลากรให้เกิดประโยชนกสูงสุดแก่
องคกการ”   

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธกในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะหกและพยากรณกเกี่ยวกับอุปสงคก และ
อุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานใน
เวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษา
ก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองคกกรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยกเป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงคก นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะหก และวิเคราะหก
เกี่ยวกับอุปสงคก และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้  ความสามารถอย่าง
เพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองคกกรในช่วงเวลา
ที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงคกขององคกการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มา
ซึ่งทรัพยากรมนุษยกและรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองคกกรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่า
องคกกรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษยกมากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องคกกร
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตรก ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
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 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

  (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม

ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและ
ทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่อง ในการ
ท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของ
พนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณก จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้
ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดยก าหนดเป็น 1 กลุ่ม  
คือ  

- กลุ่มงานสนับสนุน 
 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑกการก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 
ประเภทแต่ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตาเป็นองคกการบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลาย
อย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
   การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององคกการบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงาน
ที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย 
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลัง
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด อัตราก าลังให้เกิด
ประโยชนกสูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณกที่แต่ละคนมี 
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 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ  ก าร
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสาย
งาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณกท่ีแต่ละคนมี 

  - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง  
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณกท่ีแต่ละคนม ี

 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา  
การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณกที่
แต่ละคนม ี
 3.2 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชนกต่อองคกการบริหารส่วน
ต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องคกการบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชนกโดยสรุปได้ ดังนี้ 
  3.๒.๑ ท าให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา สามารถพยากรณกสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตาสามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณกดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องคกการบริหาร
ส่วนต าบลในเตา จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้  
  ๓.๒.๒ ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงคกและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและใน
อนาคต องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับ
สภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓.๒.๓ การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและ
การวางแผนเชิงกลยุทธกขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการขององคกการบริหารส่วน
ต าบลในเตา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
  ๓.๒.๔ ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหา
คนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคน
แต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้  ๓.๒.๕ 
ช่วยให้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับ
งานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตา บรรลุวัตถุประสงคกที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชนกสูงสุดขององคกการบริหารส่วนต าบลใน
เตา โดยรวม 
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  ๓.๒.๖ การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคกการบริหารส่วน
ต าบลในเตา เกิดประโยชนกสูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
หน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  ๓.๒.๗ ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผล
ให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
และฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การ
จ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.3 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งท่ี 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – 
๒๕๖6 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซึ่งประกอบดวย นายกองคกการบริหารส่วนต าบลเปนประธาน ปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล  หัวหนา  ส
วนราชการเปนคณะท างานมีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรือ่งตางๆ  ดังตอไปนี้ 

โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองคกกร ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับลักษณะ
หน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของหน่วยงาน ในการวิเคราะหกจ านวนต าแหน่งจ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
เรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะหกให้เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะหกต าแหน่งที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณาวิเคราะหกจ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบ
รายละเอียดพ้ืนฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ 

1. หน้าที่ ความรับผิดชอบ วัตถุประสงคก เปูาหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่จะก าหนด
จ านวนต าแหน่งให้ 

2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหม่ 

3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจแก่ส่วน
ราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใด หรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธกที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตรกองคกการบริหารส่วนต าบลในเตาในด้านใด หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมีอะไรบ้าง ที่มีปริมาณงาน
เพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การ เพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิม
หน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4. เกณฑกการค านวณจ านวนต าแหน่ง ซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่องคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตาจะก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑกที่ก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่เดิม
กับภาระงานที่ต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มาก
น้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑกที่ค านวณไว้หรือไม่ 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควรปฏิบัติงานเท่านั้น 
(Function Oriented) 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององคกการบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมีนายกองคกการบริหารส่วนต าบล
ในเตา เป็นประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  
ดังต่อไปนี้ 



๑๐ 
 

๑. วิเคราะหกภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององคกการบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล  และองคกการบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. ๒๕๔๒   ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบา ย
ผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององคกการบริหารส่วนต าบล   

๒. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององคกการบริหารส่วนต าบล  ได้อย่างประสิทธิภาพ  

๓. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
                     4. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจแก่ส่วน
ราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใด หรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธกที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตรกองคกการบริหารส่วนต าบลในเตาในด้านใด หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมีอะไรบ้าง ที่มีปริมาณงาน
เพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การ เพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิม
หน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
            5. เกณฑกการค านวณจ านวนต าแหน่ง ซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่องคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตาจะก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑกที่ก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่เดิม
กับภาระงานที่ต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มาก
น้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑกที่ค านวณไว้หรือไม่ 

 6. การวิเคราะหกต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

6.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

6.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององคกกร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่
ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่
เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
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 7. การวิเคราะหกกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหกปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมี
กระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่
สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การ าค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็น



๑๑ 
 
ข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริง
เหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  8. การวิเคราะหกผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธกที่พึง
ประสงคกของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององคกกรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธกที่พึงประสงคกให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและใน
อนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้
เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการองคกกรอย่างสูงสุด 

9. การวิเคราะหกข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

9.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองคกกร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองคกกรและการแบ่งงานใน
พ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิด
ต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมี
ความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

9.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรอบรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้ไม่วาจะเป็นการถ่ายทอดองคกความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป 
เป็นต้น 

9.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณกซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  10. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององคกกรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงานการ
เจ้าหน้าที่ในอบต. ก และงานการเจ้าหน้าที่ในอบต.ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการ
ใช้อัตราก าลังของแต่ละองคกกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่ง
คล้ายคลึงกันได ้
   11. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควรปฏิบัติงานเท่านั้น  
   12. ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
  3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
              3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศนก พันธกิจและยุทธศาสตรกขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  

 3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เช่น กฎระเบียบ  
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

              3.4.2.๓ วิเคราะหกอัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา และส่งคณะท างานเพ่ือ

ปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
  3.4.๔ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  
  3.4.๕ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1  ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566   
  3.4.๖ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และจังหวัด 

และส่วนราชการในสังกัด  

 ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลังประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตามีดังนี้ 
1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2.   ท าการส ารวจภาระงานขององคกการบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท าเพ่ิม  
     หรือไม่จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากรปัจจุบัน 

งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือนบุคลากร และ

ค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะหกอื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratio alysis) ประสิทธิภาพการ

ท างาน พนักงานต่ออุปกรณก  
6. น าการวิเคราะหกต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจากหน่วยงานที่มี

อัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงิน  ก าลังงบประมาณ 
ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณก เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชนกต่อ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่
ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่
ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนน การจัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค สวนหย่อมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานที่เก่ียวกับการสังคมสงเคราะหก  
  2.1 เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การสร้าง
หลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
  2.2 เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชยกท้องถิ่น  หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเองอาจไม่ได้รับผลดี
เท่าท่ีควรจะเป็น การจัดตลาดและงานต่างๆ ที่มีรายได้  โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
 3 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดตรังได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
 4.ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
 5.ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่าง
แท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างจ้างประจ าในองคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 6. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่าย 
 8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 
 

  4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
1. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
ที่ตั้ง องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ตั้งอยู่ที่ 172  หมู่ที่ 1 ต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง  อยู่ห่าง

จากอ าเภอห้วยยอด ประมาณ 23  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อ      ต าบลน้ าตก อ าเภอทุ่งสง ,ต าบลวังอ่าง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช   
                                                  และต าบลเขาไพร อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
             ทิศใต ้     ติดต่อ       ต าบลเขาปูน และต าบลท่างิ้ว อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 
             ทิศตะวันออก     ติดต่อ       ต าบลวังอ่าง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และต าบลลานข่อย 
                                                   อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
            ทิศตะวนัตก       ติดต่อ         ต าบลท่างิว้ อ าเภอห้วยยอด และต าบลหนองปรือ อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
            เนื้อท่ี องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มีพ้ืนที่ทั้งหมด 24,538 ไร่ หรือประมาณ 39.261 ตาราง 

 ลักษณะภูมิประเทศ  

องคกการบริหารส่วนต าบลต าบลในเตา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงเนินเขา และมีบางส่วนมี ลักษณะเป็นราบลุ่มอุดมไป
ด้วยล าธาร สายห้วย แหล่งน้ าตามธรรมชาติหลายสาย และมีปุาไม้ซึ่งอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติคลอบ
คลุมเกือบทั้งต าบล  เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม  มีล าคลองสายเล็กๆ  มีน้ าธรรมชาติจากภูเขา มีน้ าเฉพาะในฤดูฝน ในฤดูแล้ง
น้ าจะแห้งหมด ราษฎรในพ้ืนที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเป็นอย่างมาก จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต. มีจ านวนหมู่บ้านเต็มทั้ง 
4 หมู่บ้าน คือ 

-  หมู่ที่  1   บ้านหน้าวัด  ผู้ใหญ่บ้าน  นายทิพยก   ด้วงรอง 
-  หมู่ที่  2   บ้านเขาหล้อม ผู้ใหญ่บ้าน  นายสว่าง   ทองนาค 
-  หมู่ที่  3   บ้านไร่เหนือ  ผู้ใหญ่บ้าน  นายสมนึก   ชุมเกตุ 
-  หมู่ที่  4   บ้านนอก  ก านันต าบลในเตา  นายจรูญ  ทองบุญแก้ว 

ประชากร  
มีประชากรจ านวนทั้งสิ้น 3,039 คน แยกเป็นชาย 1,527 คน หญิง 1,512 คน มีจ านวนหลังคาเรือน ทั้งสิ้น 1,091 
หลังคาเรือน ประชากรแยกเป็นรายหมู่บ้านได้  ดังนี้ 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน จ านวนหลังคาเรือน ชาย(คน) หญิง (คน) รวม 
1 
2 
3 
4 
 

  บ้านหน้าวัด 
บ้านเขาหล้อม 

  บ้านไร่เหนือ 
  บ้านนอก 

 

370 
          204 

253 
275 

 

467 
291 
365 
422 

 

451 
304 
364 
395 

 

918 
      595 

729 
817 

 
 รวม 1,102 1,545 1,514 3,059 

ที่มาของข้อมูล : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอห้วยยอด วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.  2563 

 

 

 



๑๕ 
 
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

  ราษฎรในเขตพ้ืนที่ต าบลในเตา  ส่วนมากประกอบอาชีพท าสวน คิดเป็นร้อยละ  90 ของ จ านวนประชากร 
                 ทั้งหมด ร้อยละ 10 ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 

   
การศึกษา 
  - โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน   1   แห่ง 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน    1   แห่ง 
- ศูนยกพัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน    1  แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพกประจ าหมู่บ้าน  จ านวน     2  แห่ง  

 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- วัด จ านวน 1 แห่ง คือ วัดถ้ าพระพุทธโกษียก หมู่ที่ 1 
- ส านักสงฆก จ านวน 1 แห่ง คือ ส านักสงฆกบ้านเขาหล้อม หมู่ที่ 2 

 สาธารณสุข 

- สถานีอนามัยประจ าต าบล/หมู่บ้าน 1 แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า 100% 

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

           -  สถานีต ารวจชุมชน จ านวน 1 แห่ง 
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แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
 



๑๗ 
 
   

 วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
       1. วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
 วิสัยทัศนกในการพัฒนาเป็นผลลัพธกสูงสุดในการพัฒนาขององคกกร เพ่ือการพัฒนาขององคกกรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมุ่งไปในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลลัพธกอันสูงสุดที่ตั้งไว้ การก าหนดวิสัยทัศนกจึงเป็นหลักชัยในการพัฒนาที่
จะน าไปสู่การพัฒนาที่รุ่งเรืองและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
“ การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจสดใส จิตใจมีคุณธรรม เลิศล ้าการศึกษา พัฒนาก้าวไกล” 
พันธกิจ (Mission) 

 พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
1. จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
2. ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการประชาชน 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการ ตลอดจนความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยกสิน 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
5. สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
6. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
7. ส่งเสริมการศึกษา การสาธารณสุข การอนุรักษกและฟ้ืนฟูศิลปะประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9. พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้เกิดข้ึนในต าบล  
 

 วิสัยทัศน์อ าเภอห้วยยอด  
 “ห้วยยอดน่าอยู่ มุ่งสู่การพัฒนา การศึกษาตลอดชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 พันธกิจ  
 (1) น าภารกิจและนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวงกรม และจังหวัดมาปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อเพ่ิม
      ความสุขให้แก่ประชาชน  
 (2) พัฒนาระบบการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
 (3) เสริมสร้างการพัฒนาเกษตรกร สถาบันการเกษตร วิสาหกิจ ชุมชนและกลุ่มอาชีพ ให้เข้มแข็ง  
 (4) จัดท าแผนพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ า และแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่  
 (5) ส่งเสริมการอนุรักษกทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  
 (6) ส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
 (7) ส่งเสริมการดูแลสุขภาพและปูองกันโรคแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอ าเภอห้วยยอด  
 (1) การพัฒนาผลผลิตด้านการเกษตร ผลิตภัณฑกสินค้าชุมชน และส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 (2) การพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพ และบูรณาการงานทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  
 (3) การอนุรักษกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 (4) การสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ 
 
 



๑๘ 
 
แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561 - 2564 

 การก าหนดยุทธศาสตรกการพัฒนาจังหวัดตรัง (Strategic issues) มุ่งเน้นที่การพัฒนาอย่างสมดุล โดยก าหนด
วิสัยและประเด็นยุทธศาสตรก ดังนี้ 

วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง (Vision) 

 “ตรังเมืองแห่งความสุข” 

เป้าประสงค์รวม (Goals) 
1.เมืองเกษตรยั่งยืน และแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษกแห่งอันดามัน 
2.เป็นสังคมดีและมีการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
3.ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณกและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
4.ประชาชนมีขีดความสามารถพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

พันธกิจของจังหวัดตรัง (Missions) 
1.มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว)ให้มีความม่ังคั่ง 
2.พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดี   
4.บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategic issues) 

1.การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว)ให้มีความมั่งคั่ง 
2.การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
3.การบริหารจัดการฐานทรัพยากรให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนที ่และมีความ  

  ยั่งยืนในอนาคต 
4.การเสริมสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2561-2564) 

      วิสัยทัศน์ 

  “เป็นองคกกรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ  
 สืบสานภูมิปัญญาสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน” 

     ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2561 – 2564) 
1. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษก  
2. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองคกรวม  
3. ยุทธศาสตรกการพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก  
4. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการอนุรักษกพลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     อย่างยั่งยืน  
5. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการอนุรักษกและส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น  
7. ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

 
 
 



๑๙ 
 
4.9 นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ภายใต้วิสัยทัศน์ (Vision) 

     “พิชิตปัญหา พัฒนาเชิงรุก ขจัดทุกขก สร้างสุขให้ประชาชน เข้าถึงคนทุกระดับ จริงใจ จริงจัง ไม่ปิดบังประชาชน” 

1. นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

1.ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ จัดให้มีการจัดซื้ออุปกรณกการเรียนการสอน วัสดุการศึกษา 
ครุภัณฑก แก่สถานศึกษา สนับสนุนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน แก่เด็กเล็ก เด็กนักเรียน เพ่ือให้ได้รับสารอาหารที่มี
ประโยชนก สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่ ศูนยกพัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตามมาตรฐาน เน้น
คุณภาพ 

2.เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน จัดให้มีการจัดศูนยกข้อมูลข่าวสารประจ าต าบล ก่อสร้าง 
ปรับปรุง บูรณะหอกระจายข่าว ติดตั้งระบบสื่อสารอินเตอรกเน็ตเพื่อการเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
อย่างทั่วถึง รวดเร็วและทันสมัย 

3.ส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นทุกระดับ จัดให้มีการอนุรักษกประเพณีท้องถิ่น อนุรักษก
ศิลปะพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 

2.นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน บุกเบิกถนนใหม่ ภายในต าบล โดยจะปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน 
ประชาชนสามารถใช้ประโยชนกในการเดินทาง สัญจร ได้อย่างสะดวก ปลอดภัย  

2.พัฒนาระบบจราจร จัดให้มีติดตั้งและปรับปรุงปูายบอกชื่อถนน ปูายสัญลักษณก เพ่ือปรับปรุงระบบเส้นทางให้
มีความชัดเจน สะดวก รวดเร็วในการเดินทางสัญจรของประชาชนในต าบล 

3.ด้านสาธารณูปโภค จัดให้มีก่อสร้างและขยายเขตระบบประปา ปรับปรุง ซ่อมแซมต่อเติมระบบประปา เพื่อ
บริหารจัดการน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ขยายเขต
และปรับปรุงไฟฟูาสาธารณะ ไฟฟูาครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนได้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 

4.การจัดการด้านแหล่งน้ า จัดให้มีการก่อสร้าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บกักน้ า จัดให้มีการก่อสร้างถังเก็บน้ าฝน ขุด
บ่อน้ าตื้น ก่อสร้างฝายน้ าล้น ฝายชะลอน้ า เพ่ือให้ประชาชนได้มีน้ าใช้ในการอุปโภค บริโภค และน้ าใช้ส าหรับการเกษตร 
รวมถึงการพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติต่างๆ ในต าบล 

3.นโยบายการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

1.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ  
จัดให้มีการจัดตั้งศูนยกเรียนรู้ชุมชน การจัดกิจกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก่อสร้าง ปรับปรุงลาน

กีฬา สนามกีฬา จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดสก อย่างทั่ วถึง แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้องคกการบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ต้องดูแลความเดือดร้อนของประชาชนได้
อย่างทั่วถึง ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้  ส่งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ จัด
กิจกรรมแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆให้ครอบคลุมกับคนทุกวัย   

2.ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  
จัดให้มีการสนับสนุนสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน ส่งเสริมสุขภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 

เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของ อสม.เ พ่ือสร้างองคกความรู้ในงานสาธารณสุขอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริม สนับสนุน รณรงคกการปูองกันโรคที่เกิดจากสัตวกและควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ส่งเสริมการรักษาสุขภาพอนามัย
ในเด็กเล็ก เยาวชน สตรี ตลอดจนผู้สูงอายุ 
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3. การรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยกสิน และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 จัดให้มีการส่งเสริมศักยภาพของสมาชิก อปพร. และฝึกอบรม อปพร.สนับสนุนครุภัณฑก อุปกรณกเครื่องใช้ในการ
ปูองกันภัยและบรรเทาภัยและอุบัติเหตุ รณรงคกและปูองกันอุบัติเหตุจราจร ก่อสร้างจุดตรวจประจ าหมู่บ้านต าบลเพ่ือ
ปูองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยกสินของประชาชนในต าบล 
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

1.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน จัดให้มีศูนยกการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
อาชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพยกฯ ภายในต าบล ส่งเสริมอาชีพเสริมให้แก่ผู้ว่างงานและผู้มีรายได้น้อย  

2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล จัดให้มีการปรับปรุงภูมิทัศนกชุมชน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบลอย่าง
ยั่งยืน 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สร้างจิตส านึก และตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดให้มีการรณรงคกและส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จักการปลูกต้นไม้ ไม้ใช้สอยเพ่ือปลูกทดแทนในการถูกท าลายปุาไม้ ร่วมกันรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ ก่อสร้าง
ฝายชะลอน้ า การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงภูมิทัศนกชุมชน การแก้ไขปัญหาขยะชุมชน 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง และการบริหาร 

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
จัดให้มีการให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย การเมือง การบริหารท้องถิ่น การเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชน

ได้มีความรู้และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ การจัดท าแผนแม่บทชุมชนต าบล การจัดเวทีสัญจร การออกบริการ
ประชาชนเคลื่อนที่ การบริหารงานแบบเชิงรุก สร้างการแลกเปลี่ยนความรู้ความเห็นในรูปแบบประชาคม การร่วมคิด 
ร่วมท า ก่อสร้าง ปรับปรุง ต่อเติมอาคารเอนกประสงคกประจ าหมู่บ้านและต าบลจัดให้มีการพัฒนาส่งเสริมบุคลากร
ทางด้านการศึกษาที่สูงขึ้น ส่งเสริมและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐและกลุ่มองคกกรตามอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายการ
บริหารงานองคกการบริหารส่วนต าบล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
ยุทธศาสตรกการพัฒนาออกเป็น 6 ยุทธศาสตรก ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตรกที่ 1 ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรกที่ 2 ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตรกที่ 3 ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตรกที่ 4 ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตรกที่ 5 ยุทธศาสตรกการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตรกที่ 6 ยุทธศาสตรกการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                     แนวทางการพัฒนา    
                      1.การคมนาคม (การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนนบุกเบิกถนนใหม่ ก่อสร้างสะพาน อุโมงคก) 
   2.พัฒนาระบบจราจร 
         3.จัดระบบสาธารณูปโภค 
         4.จัดการด้านแหล่งน้ า ก่อสร้าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บกักน้ า พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาต ิ
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ยุทธศาสตร์ที่ 2    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา      1.พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
   2.เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
   3.ส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นทุกระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3     ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคม 
แนวทางการพัฒนา     1.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ และนันทนาการ 
        2.ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4      ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา     1.พัฒนา และส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
   2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5      ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวทางการพัฒนา       1.สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  และการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา       1.สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
         2.ระบบบริหารจัดการองคกการบริหารส่วนต าบล 

อาศัยแผนยุทธศาสตรกการพัฒนา (พ.ศ.2561-2565) และแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ของ
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาตลอดจนการก าหนดยุทธศาสตรกการพัฒนาให้
สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ ตลอดถึงปัญหาความต้องการของประชาชน ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององคกการบริหาร
ส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength-S) ปัจจัยภายนอก จุดอ่อน (Weak-W ) 

1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.มีเส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงการขนส่งกับต าบล
ใกล้เคียงและจังหวัดอ่ืนๆ 

1.ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 

2.ผู้บริหารมีความเป็นเอกภาพ/ระบบการเมืองมีความ
เข้มแข็งมั่นคง 

2.ปัญหาไฟฟูาครัวเรือนยังไม่ทั่วถึง 

3.อบต.สามารถตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาโดยตรง 
ให้กับประชาชนได้อย่างสะดวกและทันต่อเหตุการณก 

3.ไฟฟูาสาธารณะขาดการปรับปรุงซ่อมแซม 

 4.ขาดภาชนะส าหรับเก็บน้ า 
 5.ไม่มีระบบประปาหมู่บ้าน/ภูเขา ที่ใช้การได้ 
 6.ปัญหาถนนหนทาง 
 7. ภัยแล้ง 

2.ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
1.ประชาชนมีการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบมากขึ้น 1.ปัญหาการท้องก่อนวัยของนักเรียน 
2.มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันศึกษา
สนับสนุนการพัฒนาคนและการอาชีพ 

2.ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่
ครบวงจร 

3.มีผลิตผลทางการเกษตร 3.ปัญหายาเสพติดในเด็กเยาวชน 
 4.ขาดการส่งเสริมและแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
 5.ปัญหาการรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ 
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3.ด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 

1.อปพร.มีความเข้มแข็ง ตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ 1.ศูนยกอปพร.ขาดอุปกรณกในการปฏิบัติงาน 
2.ความร่วมมือของผู้น าชุมชนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ 2.สมาชิกอปพร.ไม่มีค่าตอบแทนประจ า 
 3.ปัญหาโจร ผู้ร้าย 

4.ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1.มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณก 

1.วัฒนธรรมตะวันตก ปัญหาการเสพติดโซเชี่ยลเน็ตเวิรกกของ
ประชาชนมากเกินไป 

 2.ขาดการส่งเสริมเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณก 

5.ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
1.มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม 1.ขาดงบประมาณในการจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
2.กลุ่มองคกกรชุมชน กลุ่มอาชีพ มีความเข้มแข็ง 2.กลุ่มอาชีพขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบ

อาชีพ 
6.ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.มีทรัพยากรปุาไม้ แหล่งน้ าที่อุดมสมบูรณก 1.ปัญหาแหล่งน้ า 
 2.ปัญหาการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3.ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา 
7.ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.มีแผนพัฒนาท้องถิ่น และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่นใน
การบริหารงานอย่างชัดเจน 

1.อัตราก าลังไม่เพียงพอและบุคลากรขาดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

2.ผู้บริหารท้องถิ่นมีเอกภาพ  มีอิสระในการบริหารงาน
ด้านงบประมาณ 

2.บุคลากรทางการศึกษายังขาดส่งเสริมด้านวิชาการ 

 3.วัสดุ อุปกรณกไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
โอกาส ( Opportunity – O )   อุปสรรค ( Threat – T ) 

1.ระเบียบกฎหมายเน้นการกระจายอ านาจ 1.ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
2.สามารถตราข้อบัญญัติบังคับใช้ได้เท่าที่ไม่ขัดต่อ 2.ประชาชนแฝงจ านวนมากไม่มีสิทธิทางการเมือง 
กฎหมาย  
3.มีเครือข่ายการสื่อสารที่สะดวกต่อการติดต่อเชื่อมโยง 3.การปฏิบัติตามกฎหมาย ความมีคุณธรรม จริยธรรม

ลดลง 
4.ไม่มีความขัดแย้งในพ้ืนที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 4.สภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
พัฒนามากข้ึน  
5.รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการถ่ายโอนอ านาจมาให้ 5.ปัญหาทางการเมืองระดับประเทศ 
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 6.ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุก ท าลาย 
6.การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 7.ประชาชนมีภาวะเสี่ยงด้านการเจ็บปุวยและอุบัติภัย 
 มากขึ้น 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564 ) 
 แผนพัฒนาฯ 12 ใช้แนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ในทุกมิติ 
 
วิสัยทัศน์ ประเทศไทย 

“ประเทศทีม่ั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน”   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรกในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตรก โดยมี ๖ ยุทธศาสตรกตามกรอบยุทธศาสตรก

ชาติ ๒๐ ป ีและอีก ๔ ยุทธศาสตรกที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยก  
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลาในสังคม  
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน  
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
1. นโยบายพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. นโยบายพัฒนาด้านสังคม 
3. นโยบายพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. นโยบายพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   
5. นโยบายพัฒนาด้านสาธารณสุข 
6. นโยบายพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7. นโยบายพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. นโยบายพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64  -  ๒๕๖6  ขององคกการบริหารส่วนต าบลใน
เตา  มีความครบถ้วน  และองคกการบริหารส่วนต าบลในเตาสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตาจึงได้วิเคราะหกสภาพปัญหา   ในเขตพ้ืนที่ขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ว่ามีปัญหา
อะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการ  ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 
                          สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

         ๑.  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          ๑.  เอกสารสิทธิ์  (ความมั่นคงในเอกสารการครองที่ดิน) 

                  ๒.  การมีไฟฟูาใช้  (จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้) 
                  ๓.  การคมนาคม  (ความสะดวกในการเดินทางไปอ าเภอและระหว่างหมู่บ้าน) 
                  ๔.  การประกอบธุรกิจในหมู่บ้าน  (สภาพทางเศรษฐกิจในหมู่บ้าน) 
                  ๕.  แหล่งไม้ใช้สอยและเชื้อเพลิง  (ความสะดวกในการจัดหาเชื้อเพลิง) 
                          ๖.  สิทธิในที่ดินท ากิน  (ลักษณะการถือครองที่ดิน) 
                          ๗.  การขาดโทรศัพทกสาธารณะที่มีประสิทธิภาพใช้ภายในหมู่บ้าน 
       ๘.  การมีไฟฟูาสว่างสาธารณะและไฟฟูาการเกษตรไม่เพียงพอ 
  ๒.  ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 
                         ๑.  ขาดการส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง 
                          ๒.  อัตราค่าจ้าง 
                          ๓.  ผลผลิตตกต่ า 
                          ๔.  ขาดการส่งเสริมอาชีพและความรู้ทางด้านวิชาการเกษตรที่เพียงพอและต่อเนื่อง 
                          ๕.  การอพยพหางานท า 
                          ๖.  การรวมของเกษตรกร  (อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือการรับบริการ) 
                          ๗.  การใช้แหล่งสินเชื่อเพ่ือการเกษตร 
                          ๘.  การท าการเกษตรฤดูแล้ง 
                          ๙.  การจัดเก็บข้อมูล 
      ๑๐. ไม่มีตลาดกลางเพ่ือจ าหน่ายสินค้าของต าบล   
         ๓.  ปัญหาสาธารณสุขและการอนามัย   
                          ๑.  การบริการสาธารณสุขในหมู่บ้าน  (ความสามารถของรัฐในการให้บริการ) 
                   ๒.  การได้รับความคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาล 
                   ๓.  สุขลักษณะในบ้าน  (ความสะอาดและการสุขาภิบาล) 
                   ๔.  สุขภาพและอนามัยของบุคคล 
                           ๕.  น้ าหนักเด็กแรกเกิด  (น้อยกว่า  ๒,๕๐๐  กรัม) 
                   ๖.  การขาดสารอาหารในเด็กแรกเกิดถึง  ๕  ปี 
                   ๗.  การระบาดของโรคติดต่อ 
                   ๘.  การวางแผนครอบครัว 
         ๔.  ปัญหาแหล่งน้ ากินน้ าใช้ 
                  ๑.  น้ าสะอาดส าหรับดื่มไม่เพียงพอ 
                  ๒.  แหล่งน้ าดื่มไม่สะอาดและไม่เพียงพอส าหรับความต้องการ 
                  ๓.  คุณภาพและความเพียงพอของน้ าใช้ 
                  ๔.  น้ าเพื่อการเกษตรและความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเพื่อการเกษตร 

         ๕.  ปัญหาความรู้  การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  
                  ๑.  ระดับการศึกษาของประชาชน 
                          ๒.  อัตราการเรียนต่อของประชาชน 
                          ๓.  การให้ความรู้ของรัฐ 



๒๕ 
 
                          ๔.  การให้ความรู้ด้านคุณภาพชีวิต 
                          ๕.  สถานที่ให้ความรู้ส าหรับหมู่บ้าน  (โรงเรียน) 
                  ๖.  สถานที่ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร  (ห้องสมุด,หอกระจายข่าว,ที่อ่านหนังสือพิมพก) 
                          ๗.  มีกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม  และการกีฬา 

         ๖.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                  ๑.  ปัญหาปุาไม ้
                  ๒.  ปัญหาคุณภาพดิน 
                  ๓.  ปัญหาคุณภาพน้ า 
                  ๔.  ปัญหาการล่าสัตวก 
                  ๕.  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

         ๗.  ปัญหาการบริหารและจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                  ๑.  ขาดความรู้และประสบการณกในการท างานของพนักงานส่วนต าบล 
                          ๒.  การติดต่อสื่อสาร 
                  ๓.  วัสดสุ านักงานไม่เพียงพอ 
                  ๔.  ความกระตือรือร้นที่จะศึกษากฎหมาย ระเบียบของสมาชิกสภาองคกการบริหารสว่นต าบล 
                          ๕.  การพัฒนาระบบการเมือง  การปกครอง  การบริการสาธารณะ 

        ๘.  ปัญหาอื่นๆ 
                          ๑.  ปญัหายาเสพติด 
                   ๒.  ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแล 
                   ๓.  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยกสินของประชาชน 

ความต้องการของประชาชน 

         ๑.  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                         ๑.  มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 
                          ๒.  มีไฟฟูาตามจุดส าคัญ  ขยายเขตไฟฟูาในหมู่บ้านและไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
                 ๓.  มีการคมนาคมที่สะดวก 
                  ๔.  มีการประกอบธุรกิจภายในหมู่บ้าน 
                  ๕.  สามารถจัดหาแหล่งเชื้อเพลิงได้สะดวก 
                 ๖.  มีสิทธกในที่ดินท ากนิ 
                  ๗.  มีโทรศัพทกพ้ืนฐานใช้ 

         ๒.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้  และการมีงานท า 
                  ๑.  มีแหล่งสินเชื่อเพ่ือการผลิตที่ถูกต้องตามกฎหมายและยุติธรรม 
                  ๒.  มีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
                  ๓.  มีความรู้ด้านวิชาการในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
                  ๔.  จัดตั้งตลาดเพ่ือการเกษตร  เพื่อรองรับผลผลิตจากราษฎร 
                  ๕.  ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานในต าบล 

 

      ๓.  ความต้องการด้านสาธารณสุขและการอนามัย 



๒๖ 
 
                  ๑.  การบริการสาธารณสุขในหมู่บ้านที่มีคุณภาพ 
                  ๒.  การคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาลที่ยุติธรรม 
                  ๓.  ความคุ้มครองด้านการอุปโภคบริโภคท่ีทั่วถึง 
                  ๔.  มีการให้ความรู้ในการวางแผนครอบครัว 
 

         ๔.  ความต้องการแหล่งน้ ากินน้ าใช้   
                  ๑.  ต้องการมีน้ าใช้ในการเกษตรกรรมตลอดทั้งปี 
                  ๒.  มีน้ าประปาท่ีสะอาดสามารถดื่มได้ 
                  ๓.  ขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 

         ๕.  ความต้องการด้านความรู้ การศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
                          ๑.  การส่งเสริมความรู้ในด้านต่างๆ  ตามความเหมาะสมจากภาครัฐ 
                  ๒.  มีกิจกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรม  และกีฬาภายในต าบลให้มากขึ้น 
                  ๓.  มีสถานที่ให้ข้อมูลข่าวสารทุกหมู่บ้าน 
                  ๔.  ต้องการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
               ๕.  ต้องการสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
       ๖.  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการการศึกษาในศูนยกพัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ  
        

๖.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                           ๑.  ส่งเสริมให้มีการปลูกปุาเพ่ิมมากขึ้น 
                           ๒.  ใหค้วามรู้ในการปรับปรุงคุณภาพของดินและสนับสนุนแนะน าการปลูกพืช 
                                ที่เหมาะสมกับสภาพดิน 
                   ๓.  ส่งเสริมให้มีการอนุรักษกสัตวกปุา 
                   ๔.  ส่งเสริมให้มีการอนุรักษกต้นน้ าล าธาร 
                   ๕.  ส่งเสริมและตระหนักในการรักษาสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น 

         ๗.  ความต้องการด้านการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล   
                   ๑.  จัดการฝึกอบรมพนักงานส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคกการบริหารส่วนต าบล 
                   ๒.  มีเครื่องมือที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร  เช่น  โทรศัพทก  โทรสาร 
                   ๓.  จัดหาวสัดุอุปกรณกส านักงานให้มีเพียงพอและเหมาะสม  เช่น  คอมพิวเตอรก 
                   ๔.  ให้สมาชิกมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้เพื่อปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
                                มากยิ่งขึ้น 
                   ๕.  การให้บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 
        ๖.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารปกครองระบอบประชาธิปไตย 

         ๘.  ความต้องการด้านอ่ืนๆ 
                    -  ฝึกอบรมเยาวชนให้มีกิจกรรมท า  เช่น  ส่งเสริมการกีฬา 
                    -  สนับสนุนและจัดหาเจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลสถานที่ท่องเที่ยว 
                    -  อ านวยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยกสินแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
                                     -  มีสวนสาธารณะ/สนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
 



๒๗ 
 

  5.  ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 

             การพัฒนาท้องถิ่นขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตานั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้าง  ร่วมจดท า  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององคกการบริหารส่วนต าบล
ในเตาให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านการพัฒนาองคกการบริหารส่วนต าบลในเตาจะสมบูรณกได้  จ าเป็นจะต้อง
อาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนยกกลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชาชน 
นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่
มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษา  ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น   และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะหกภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององคกการบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคกการบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องคกกร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต.ใช้เทคนิค  SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องคกการบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยวิเคราะหกจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องคกการบริหาร
ส่วนต าบลในเตา  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะหก
ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดการแบ่งภารกิจ ได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคกการบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
         ๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                     (๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (มาตรา ๖๗ (๑)) 
                     (๒)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  (มาตรา ๖๘ (๑)) 
                     (๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา ๖๘ (๒)) 
                     (๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา ๖๘ (๓)) 
                     (๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา ๖๘ (๔)) 
                     (๖)  การสาธารณูปการ  (มาตรา ๖๘ (๕)) 
         ๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                     (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอาย ุ และผู้พิการ  (มาตรา ๖๗ (๖)) 
                     (๒)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา ๖๗ (๓)) 
                            (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  และสวนสาธารณะ  
                                  (มาตรา ๖๘ (๔)) 
                     (๔)  การสังคมสงเคราะหก  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ 
                                  ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
                     (๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
                                  (มาตรา ๑๖ (๑๒)) 
                     (๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                                  (มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
                     (๗)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  (มาตรา ๑๖ (๑๙))   
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         ๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้องดังนี้ 
                       (๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา ๖๗ (๔)) 
                       (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยกสินอันเป็นสาธารณของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
                       (๓)  การผังเมือง  (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
                      (๔)  จัดให้มีที่จอดรถ  (มาตรา ๑๖ (๓)) 
                       (๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
                                   (มาตรา ๑๖ (๗)) 
                        (๖)  การควบคุมอาคาร  (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
                        (๗)  การควบคุมการเลี้ยงสัตวก  (มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
                        (๘)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตวก  (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
                        (๙)  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย   
                                    โรงมหรสพ  และสาธารณสถานอื่นๆ  (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
                       (๑๐) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (มาตรา ๑๖ (๒๗)) 
                       (๑๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา 
                                    ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยกสิน  (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
         ๔.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจ 
                            ที่เก่ียวข้องดังนี้  

        (๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา ๖๘ (๖)) 
         (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณก  (มาตรา ๖๘ (๕)) 
         (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา ๖๘ (๗)) 
          (๔)  ให้มีตลาด  (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 

                           (๕)  การท่องเที่ยว 
                  (๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยก  (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 

        (๗)  การส่งเสริม  การฝึกและการประกอบอาชีพ  (มาตรา ๑๖ (๖)) 
         (๘)  การพาณิชยกและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา ๑๖ (๗))    

       ๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                            มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                     (๑)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
                  (๒)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัด       
                                  มูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล  (มาตรา ๖๗ (๒)) 
                    (๓)  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย  (มาตรา ๑๖ (๑๘)) 
                     (๔)  การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชนกจากปุาไม้  ที่ดินทรัพยากร   
                                  ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
        ๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                     (๑)  บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
                                  ของท้องถิ่น  (มาตรา ๖๗ (๘)) 
                    (๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  (มาตรา ๖๗ (๕)) 
                    (๓)  การจัดการศึกษา  (มาตรา ๑๖ (๙)) 
                     (๔)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  (มาตรา ๑๖ (๒๐)) 
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        ๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
                           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนทางที่ราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร      
ตามความจ าเป็นและสมควร  (มาตรา ๖๗ (๙)) 

       (๒)  ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของราษฎร  ในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
             ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองคกการบริหารส่วนต าบลสามารถจะ

แก้ปัญหาขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตาไดเ้ป็นอย่างด ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององคกการบริหารส่วนต าบล  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล           และ
นโยบายของผู้บริหารขององคกการบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญและสามารถน าเทคนิค SWOT เข้ามาช่วยเพ่ือให้ทราบว่า
จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะหกจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค ตามหลัก SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองคกกรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองคกกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองคกกรยัง
มีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะหกสภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควร
น ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองคกกร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องคกกรจะต้องใช้ประโยชนกจากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธก                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่อง

ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององคกกร ซึ่งองคกกรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององคกกรเอ้ือประโยชนกหรือ

ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององคกกร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่
จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชนกจาก
โอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธกให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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 การวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพ (Productivity) และกระบวนการท างาน (Workflow analysis) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 

 เป็นการวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพและกระบวนการท างาน เพ่ือหาจุดบกพร่อง และสามารถท าการปรับปรุง
ให้ดีขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 

 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา  

จุดแข็ง (Strengths) 
1.  บุคลากรในองคกกรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
2.  การเดินทางมาท างานสะดวกสามารถท างานก่อนและเกินเวลาได้ 
3.  บุคลากรอยู่ในวัยท างานสามารถปรับตัวและเรียนรู้ได้เร็ว 
4.  บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้เฉลี่ยในระดับปริญญาตรี 
5.  บุคลากรมีความรัก สามัคคี ร่วมมือกันปฏิบัติงาน 
6.  ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเป็นธรรมและดูแลบุคลากรอย่างทั่วถึง 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
2. มีภาระด้านครอบครัวและภาระหนี้สินท าให้ท างานได้ไม่เต็มที่ 
3. มีระเบียบ กฎหมาย ใหม่ ๆ จ านวนมากท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณก 
4. วัสดุ อุปกรณกส านักงานไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เช่น เครื่องพริ้นเตอรก 
5. งบประมาณขององคกกรส าหรับงบลงทุนพัฒนามีไม่เพียงพอ 
6. ส านักงานคับแคบท าให้ไม่สะดวกในการท างานและบริการประชาชน 

โอกาส (Opportunities) 
1. ปัญหาการเมืองในพ้ืนที่ไม่รุนแรง 
2. ประชาชนในพื้นท่ีให้ความให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
3. ประชาชนในพื้นท่ีมีการตรวจสอบการท างานขององคกกรอย่างเข้มแข็ง 
4. มีการปลูกพืช หรือท าการเกษตรหลากหลายชนิดของประชาชนในต าบล 

อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับงบประมาณที่จัดสรรจากส่วนกลางน้อยท าให้การบริหารงานเพ่ือตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนได้ไม่เพียงพอ 
2. ปัญหาความไม่ม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาล 
3. นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง 
4. อ านาจหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
5. การให้ความอิสระอบต.จากส่วนกลาง ยังไม่เต็มทีแ่ละต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากส่วนภูมิภาค 
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   6.1 ความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา                                                                                                  
2. ควบคุมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชนกสูงสุดและเหมาะสมสอดคล้องกับการขยาย

เส้นทางและผิวจราจร 
 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
 1. จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย และเป็นกิจกรรมนันทนาการให้รู้รักสามัคคี มี
น้ าใจนักกีฬา 
 2. ฝึกอบรมเยาวชนต้านยาเสพติดเพ่ือเป็นอนาคตของชาติที่มีคุณภาพต่อไป   
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนสงเคราะหกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยโรคเอดสก  
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้กลุ่มอาชีพเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพ่ือ
ยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบลให้ดียิ่งขึ้น โดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 2. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1. ส่งเสริมการศึกษาให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2. ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่และเยาวชนรุ่นหลังสืบสานต่อไป 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนวันส าคัญทางศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ   
 ด้านสาธารณสุข 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมและปูองกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า  
    2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
 ด้านการเกษตรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. ส่งเสริมการปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดินโดยการท าเกษตรอินทรียก 
 2. ส่งเสริมการเกษตรชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. ส่งเสริมรณรงคกและประชาสัมพันธกเพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
 3. ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้และปรับปรุงภูมิทัศนกของหมู่บ้านในเขตต าบลให้น่าอยู่ 
 ด้านการเมืองการบริหาร  
 1. โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 2. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างระบบการคลัง การบริหารบุคลากร และอุปกรณกต่างๆ ให้สามารถตอบสนองกับการ
บริหารงาน ตามสภาวการณกของบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 3. สนับสนุนการเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้มากที่สุด 
  4. ส่งเสริมการจัดหารายได้อ่ืน ที่องคกการบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดเก็บเพ่ือน ามาพัฒนาองคกการบริหารส่วน
ต าบล 
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6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลในเตาจะด าเนินการ 
           ภารกิจหลัก 
            ๑.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
            ๒.  ด้านการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 
            ๓.  ด้านการส่งเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
            ๔.  ด้านการอนุรักษกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            ๕.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
            ๖.  ด้านการส่งเสรมิการศึกษา 
            ๗.  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 
            ภารกิจรอง 
           ๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
            ๒.  การสนับสนุนและการส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

  ๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
             ๔.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
          องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เป็นองคกการบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น  4  กอง  ได้แก่  

๑.  ส านักงานปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล 
๒.  กองคลัง   
๓.  กองช่าง   
4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ก าหนดกรอบอัตราก าลังในสายงาน  ๑5  สายงาน  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังใน
องคกการบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่มีงบประมาณและภารหน้าที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังของ
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตายังไม่เหมาะสม รายละเอียดดังนี้ 

 

ล าดับ
ที ่

อปท. ก าหนด
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณ
รายจ่าย

ประจ าปี 2564 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

(คน) 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
(คน) 

พนักงาน
จ้าง 

(คน) 

หมายเหตุ 

1 อบต.ในเตา 4 24,840,000 11 1 9  

2 อบต.ห้วยยอด 3 21,760,000 11 0 10  

3. อบต.ปากคม 4 27,168,000 13 0 16  

4 อบต.หนองช้างแล่น 3 45,333,000 22 1 19  

 

ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ให้เหมาะสมประกอบกับ
ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม  และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ในการปฏิบัติภารกิจ แต่จ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่และปรับปรุงสายงานของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือ
รองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นและแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององคกการบริหารส่วนต าบลต่อไป ซึ่ง
ก าหนดปริมาณงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งและส่วนงาน มีดังต่อไปนี้ 
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สถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ส านักงานปลัด 

 
กองส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 
 

 
 
 
 

งาน 
ปริมาณ 
(เรื่อง) 

ระยะเวลา 
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ค่าเฉลี่ย 
(ชม.) 

หมายเหตุ 

1. ท าความเห็น  สรุปรายงาน  เสนอแนะข้อราชการทั่วไป   12 480 0.069  
2. ด าเนินการปฏิบัติงานที่ต้องใช้ความช านาญพิเศษเกี่ยวกับ

งานบริหารงานทั่วไปหรืองานเลขานุการ   
24 480 0.017 

 

3. งานบุคคลต่างๆ งานติดตามผลงาน   20 540 0.130  
4. งานนโยบายและแผน   10 1,380 0.167  
5. แก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานที่รับผิดชอบ   30 480 0.014  

6. งานราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็น หน้าที่ของกอง หรือส่วน
ราชการใดในองคกการบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ  

25 480 0.150 
 

7. งานเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ , ผู้พิการ   334 30 0.121  
8. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   5 480 0.030  
9. งานแก้ไขเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกขก   12 480 0.070  
10. งานจัดซื้อจัดจ้าง   50 180 0.109  

งาน 
ปริมาณ 
(เรื่อง) 

ระยะเวลา 
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ค่าเฉลี่ย 
(ชม.) 

หมายเหตุ 

1. งานวางแผนงานการศึกษา    6 1,380 0.100  
2. งานปฏิบัติงานที่ค่อนข้างยากมากเกี่ยวกับงานศึกษา 10 380 0.046  
3. งานให้ค าปรึกษา  แนะน าติดตามผลประเมินผล    12 480 0.069  
4. งานรวบรวมสถิติข้อมูลทางการศึกษา   12 180 0.026  
5. งานเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น   15 1,380 0.250  
6. งานเกี่ยวกับการกีฬา   3 1,380 0.050  
7. งานเกี่ยวกับการส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 2 1,380 0.040  
8. งานการซื้อและการจ้าง 10 480 0.058  

     9. งานจัดท าเช็คและจัดเก็บเอกสารการจ่ายเงิน 10 30 0.004  
   10.งานการจ่ายเช็คและตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญจ่ายเงิน 10 60 0.007  
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กองคลัง 
 

 
กองช่าง 

 
 

งาน 
ปริมาณ 
(เรื่อง) 

ระยะเวลา 
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ค่าเฉลี่ย 
(ชม.) 

หมายเหตุ 

1. ศึกษา วิเคราะหก ท าความเห็น เสนอแนะ และด าเนินการ
ปฏิบัติงานบริหารงานกองคลังที่ต้องใช้ความช านาญ   

50 180 0.108 
 

2. งานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท  570 30 0.206  
3. งานควบคุมและจัดท าทะเบียนงบประมาณรายจ่าย 300 30 0.109  
4. งานจัดท าเช็คและจัดเก็บเอกสารการจ่ายเงิน 400 30 0.145  
5.งานการจ่ายเช็คและตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญจ่ายเงิน 570 60 0.413  
6. งานจัดท าบัญชี ทะเบียนที่เกี่ยวข้องทุกประเภท รายงาน
การเงินประจ าวัน ประจ าปี และรายงานอื่น ๆ  

50 30 0.018 
 

7. งานการซื้อและการจ้าง 100 180 0.217  
8. งานการซ่อมและบ ารุงรักษา 10 180 0.021  
9. งานการจัดท าทะเบียนพัสดุ  200 90 0.217  
10. การตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ และการเก็บรักษาพัสดุ 200 90 0.217  
11. การตรวจสอบหลักประกันสัญญา ด าเนินการถอนคืน
หลักประกันสัญญา 

50 180 0.109 
 

12.งานตรวจสอบและจัดท าบัญชีผู้ที่อยู่ในเกณฑกเสียภาษี 50 180 0.833  
13. งานจัดเก็บและรับช าระเงินรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืน ๆ  

100 180 0.217 
 

14. งานเก็บรักษา และการน าส่งเงินประจ าวัน   200 180 0.435  
15. งานประชาสัมพันธกเกี่ยวกับการช าระภาษีอากร   5 180 0.011  
16. งานทะเบียนพาณิชยก  10 180 0.022  
17. งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 50 180 0.109  

งาน 
ปริมาณ 
(เรื่อง) 

ระยะเวลา 
ปฏิบัติงาน 

(นาที) 

ค่าเฉลี่ย 
(ชม.) 

หมายเหตุ 

1. งานส ารวจโครงการ   10 480 0.057  
2. งานออกแบบ   10 960 0.116  
3. งานประมาณราคา   10 864 0.028  
4. ตรวจทานควบคุมงานโครงการ 13 480 0.080  
5. ตรวจทานรายละเอียดโครงการ 11 33 0.004  
6. งานธุรการ 30 60 0.021  



๓๖ 
 

 8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

8.๑  การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
                 จากการที่องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ  โดย
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตาก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ที่ด าเนินการตามแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 ปรับปรุงครั้งที่ 1  ขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ซึ่งได้
ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  และในระยะแรก
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจเอาไว้ 5  ส่วน  ได้แก่ ส านักปลัดองคกการบริหาร
ส่วนต าบล   กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม และหน่วยตรวจสอบภายใน ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.   ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน  
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานสวัสดิการสังคมและงานส่งเสริม  

 การเกษตร  
1.6  งานกิจการสภา อบต. 
1.7  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 

2.2 งานบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพยกสินและพัสดุ  

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4 งานผังเมือง 

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ       
      วัฒนธรรม 

1.ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
1.2  งานบริหารงานทั่วไป 
1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3  งานนิติการ 
 1.4  งานวิเคราะหกนโยบายและแผน  
1.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6  งานบริหารงานสาธารณสุข  
1.7 งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

2 กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได ้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพยกสิน 
 
  

3.  กองช่าง 
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานผังเมือง 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานส ารวจและออกแบบ 

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารงานทั่วไป  
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ       
      วัฒนธรรม 
4.4 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 
 
 
 
 
 

 



๓๗ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 

5.1 งานตรวจสอบภายใน  

5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 

5.1 งานตรวจสอบภายใน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘ 
 
8.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
                  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ต าบลในเตา  จ านวน  ๓๙.๒๖๑  ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ ๒๔,๕๓๘  ไร่  ประกอบด้วย ๔  หมู่บ้าน  รวม  1,102  ครัวเรือน ตามข้อมูลส านักงานบริหาร
การทะเบียน  การปกครอง (ณ วันที่ 31 ธันวาคม  ๒๕63)  มีจ านวนราษฎรทั้งสิ้น 3,059 คน  ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท าสวนยางพารา  ท าสวนผลไม้ ค้าขายและรับจ้างในภาคเกษตร  องคกการบริหาร
ส่วนต าบลมีภารกิจจ านวนมาก และครอบคลุมพ้ืนที่กว้างขวางในการดูแลพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่  ถนอกจากนี้ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคกกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น  ส่วนราชการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจเท่านั้น  มิได้ถ่ายโอน
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้แก่องคกกรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด  โดยข้อเท็จจริงแล้วในปัจจุบันนี้  องคกการบริหารส่วน
ต าบลเป็นหน่วยปฏิบัติหน่วยสุดท้าย ในระดับพ้ืนที่ที่ให้บริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและ
ปฏิบัติงานตามที่ได้รับการสั่งการ ประสานงาน  หรือขอความร่วมมือจากราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และ
เอกชน  จึงต้องก าหนดอัตราก าลังของตนเองเพ่ิม   เพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าวแล้วข้างต้น 

ขั้นตอนการวิเคราะหกเพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะหกข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ

โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐานในการ
ก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะหก 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การลาออกฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะหกเพ่ิมเติม 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหกการใช้ก าลังคน วิเคราะหกว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกิน
กว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคกการ 
            แนวทางการวิเคราะหกการใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                   4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                   8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 

10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาหก 
                        1 สัปดาหกจะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑก 
 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

  2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง 
หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามา 

 ค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสาร
บรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธกกับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้วิเคราะหกภารกิจและปริมาณงาน และได้จัดกรอบโครงสร้าง

อัตราก าลังใหม่แล้ว  เพ่ือประมาณการการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล ในอนาคตว่าในระยะเวลา  ๓  ปี  ต่อไป
ข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน  โดยค านึงถึง
ความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และสามารถน าผล
การวิเคราะหกต าแหน่ง    



๔๐ 
 

 ปัจจุบันองคกการบริหารส่วนต าบลในเตามีปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
และรองปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝุายข้าราชการประจ า โดย
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการและมีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย 

 
1. ส านักงานปลัด 

- พนักงานส่วนต าบล จ านวน  7 อัตรา 
- ลูกจ้างประจ า จ านวน  1 อัตรา 
- พนักงานจ้างภารกิจ จ านวน  1 อัตรา 
- พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  1 อัตรา 

      รวมจ านวน 10 อัตรา 
2. กองคลัง 

- พนักงานส่วนต าบล จ านวน  3 อัตรา 
- พนักงานจ้างภารกิจ จ านวน  2 อัตรา 

      รวมจ านวน 5 อัตรา 
 

3. กองช่าง 
- พนักงานส่วนต าบล จ านวน  2 อัตรา 
- พนักงานจ้างภารกิจ จ านวน  2 อัตรา 

        รวมจ านวน 4 อัตรา 
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- พนักงานส่วนต าบล จ านวน  6 อัตรา 
- พนักงานจ้างภารกิจ จ านวน  4 อัตรา 

                รวมจ านวน  10 อัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ได้ดังนี้ 



๔๑ 
 

 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(๒๕64 – ๒๕66) 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕64 – ๒๕66) 

ค่าใช้จ่าย
ตามม.35 

คิดเป็น
ร้อยละ 

มติ ก.
อบต.
ตรัง 

1 ปลัด อบต. (บท. ระดับ กลาง) (1) 1 ปลัด อบต. (บท. ระดับ กลาง) (1)  ว่างเดิม 
2 รองปลัดอบต.(บท.  ระดับ ต้น) (1) 2 รองปลัดอบต.(บท.  ระดับ ต้น) (1)   
3 ส านักงานปลัด อบต. 3 ส านักงานปลัด อบต.   
 1. หน.สป.อบต. (อท. ระดับ ต้น) (1)  1. หน.สป.อบต. (อท. ระดับ ต้น) (1)  ว่างเดิม 
 2. นักวิเคราะหกนโยบายแผน(ปก./ชก.)  (1)  2. นักวิเคราะหกนโยบายแผน(ปก./ชก.)  (1)   
 3. นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) (1)  3. นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) (1)   
 4. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1)  4. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1)   
 5. นิติกร (ปก./ชก.) (1)  5. นิติกร (ปก./ชก.) (1)  ว่างเดิม 
 6. นักจัดการงานทั่วไป (ล/จ) (1)  6. นักจัดการงานทั่วไป (ล/จ) (1)   
 7. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1)  7. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1)   
 8. พนักงานขับรถยนตก (ท่ัวไป) (1)  8. พนักงานขับรถยนตก (ท่ัวไป) (1)   
      
      

4 กองคลัง 4 กองคลัง   
 1. นักบริหารงานคลัง (อท. ระดับ ต้น)  (1)  1. นักบริหารงานคลัง (อท. ระดับ ต้น)  (1)  ว่างเดิม 
 2. นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1)  2. นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1)   
 3. นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1)  3. นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1)   
 4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (1)  4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (1)   
 5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1)  5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1)   
      
      

5 กองช่าง 5 กองช่าง   
 1. นักบริหารงานช่าง (อท.  ระดับ ต้น)  (1)  1. นักบริหารงานช่าง (อท.  ระดับ ต้น)  (1)  ว่างเดิม 
 2. นักจัดการงานช่าง (ปก./ชก.) (1)  2. นักจัดการงานช่าง (ปก./ชก.) (1)   
 3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา (ทักษะ) (1)  3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา (ทักษะ) (1)  ว่างเดิม 
 4. ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (1)  4. ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (1)   
      
      
      

 
 
 
 
 



๔๒ 
 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน 
(๒๕61 – ๒๕63) 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

(๒๕64 – ๒๕66) 

ค่าใช้จ่าย
ตาม ม.35 
คิดเป็น
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

6 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 6 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
 1. นักบริหารงานศึกษา(อท. ระดับต้น ) (1)  1. นักบริหารงานศึกษา(อท. ระดับต้น ) (1)  ว่างเดิม 
 2. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1)  2. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1)  ว่างเดิม 
 3. ครู (คศ. 2) (2)  3. ครู (คศ. 2) (2)   
 4. ครู (คศ. 1) (2)  4. ครู (คศ. 1) (2)   
 5. ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ) (3)  5. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (3)   
 6. ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ) (1)  6. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1)   
      

7.  หน่วยตรวจสอบภายใน 7.  หน่วยตรวจสอบภายใน   

 1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน   1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน   ก าหนดเพิ่ม 

      
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 
 

 

 
การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน

ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรใน
ส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงานซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิ
ระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไปตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสาย
งานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณก ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

องคกการบริหารสว่นต าบลในเตา น าผลวิเคราะหกการก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  
1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
    - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.)  - เงินวทิยฐานะ 
    - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 

โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มาค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคน
ครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการค านวณดังนี้ 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 
12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับแรกบรรจุกับอัตรา
เงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตรา
เงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 

มีคน
ครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 

 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 

รวมทั้งป ี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

วิชาการ 

(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9,740 

- - 

10,250-9,740=510 

49,480-47,990=1,490 

(510+1,490)/2 = 1,000 

- - - 

ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 

ค่ากลาง 29,610 - - - 

12เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 

รวมทั้งป ี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 

9.  ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 



๔๔ 
 

ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่ง
คูณ 12 เดือน และต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็น
ค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่นต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงิน
เดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน และต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่น
เป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัด
กลาง 

(ว่าง) 

ขั้น
ต่ าสุด 

22,700 

7,000 7,000 

23,830-22,700=1,130 

68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 

ขั้น
สูงสุด 

68,640 - - - 

ค่ากลาง 45,670 - - - 

 12
เดือน 

548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

2. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ องคกกร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององคกกรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 
เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหาร

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัด
กลาง 

(มีเงิน
ต าแหน่ง) 

ต่อ
เดือน 

43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

12
เดือน 

519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้งปี 687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 



๔๕ 
 
สองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12) ส่วนประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

3. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้หลักการ
เดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

4. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลักในการค านวณ 
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  

(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 
ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 

 

 

 

 

1เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 

 12เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180,000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

รายการ รวม 
เงินเดือน

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  

(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 
ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 

(ปวส.) 

  

1เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 

 12เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งป ี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพิ่มรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  

 
ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1เดือน 9,000 - - - - - - - - 

 12เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 



๔๖ 
 

กรณีพนักงานจา้งตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จ่ายส่วนทีเ่กินจากเงินจัดสรร เชน่ 
พนักงานจา้งตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหนง่ ผู้ดแูลเด็ก(ทักษะ) โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ จัดสรรค่าตอบแทนให้ 
9,400 ค่าครองชีพ 2,000 ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี องคกการบริหารส่วนต าบลใน
เตา จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จา่ยประจ าปี เชน่ นาง ก ต าแหนง่ ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงนิค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรม
จ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่เพิ่มขึ้นทุกปี) 

กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รบัการเงินจัดสรรไมน่ ามาค านวณเป็นภาระคา่ใช้จ่ายด้าน
บุคลากรขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  แต่ระบไุว้ในแผนอัตราก าลัง เพื่อให้ทราบจ านวนและยอดคนปัจจบุัน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

รัฐ
จัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  

(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 
ค่าใช้จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 

ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

 12เดือน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 



๔๗ 
 

 

ล า 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ ดับ อัตราก าลัง เพิ่ม/ลด 
ที่ เดิม       
    2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  ว่างเดิม 
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ (กลาง))           

 
    

2 รองปลัดองคกการบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1  -  -  -   
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ (ต้น))                 

  ส านักงานปลัด อบต.  (01)                 
3 หัวหน้าส านักปลัดอบต. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ (ต้น))           

 
    

4 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
5 นักวิเคราะหกนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
6 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
7 นิติกร (ปก./ชก.) - 1 1 1  +1 - - ว่างเดิม 
  ลูกจ้างประจ า                 
8 นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -   
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
9 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -   
  พนักงานจ้างท่ัวไป                 

10 พนักงานขับรถยนตก 1 1 1 1 - - -   
  กองคลัง  (04)                  

11 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -  ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานการคลัง ระดับ (ต้น))           

 
    

12 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
13 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -   
15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -   
  กองช่าง  (05)                 

16 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานช่าง ระดับ (ต้น))           

 
    

17 นักจัดการงานช่าง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

18 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   
19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา 1 1 1 1 - - -   
  รวม 19 19 19 19 - - -   

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  ปรับปรุงครั้งที่ 1 
 
 



๔๘ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  ปรับปรุงครั้งที่ 1 
องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 

ล า 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ 
ดับ อัตราก าลัง เพิ่ม/ลด 

ที่ เดิม       

    2564 2565 2566 2564 2565 2566 
  กองการศึกษา (08)                 

20 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ (ต้น))           

 
    

21 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
22 คร ู 4 4 4 4 - - -   
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

23 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 4 4 4 4 - - -   
  หน่วยตรวจสอบภายใน (12)                 

24 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 

- 1 1 1 +1 - - 
ก าหนด

เพ่ิม 
                    
  รวมทั้งสิ้น 29 30 30 30 +1 - -   

 
 

 
 
                                                            
 
 
 
 

 
        

 
  
        



   
  

        
อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง

ใช้    อัตราก าลังคน     ภาระที่ใชจ้่าย         

ที ่ ชื่อสายงาน ระดบั จ านวน จ านวนที่มีอยูป่จัจบุนั ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า     เพิ่ม/ลด    ที่เพิ่มขึ้น(3)  ค่าใช้จ่ายรวม (4) 
หมาย
เหต ุ

    ต าแหน่ง ทั้งหมด จ านวน เงินเดือน เงินประจ า                           
        (คน)  (1) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566   
             (2)                           

1 ปลัด อบต. (นักบริหารงานทอ้งถิน่) กลาง 1  - 548,040 168,000 1 1 1  -  -  - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 ว่างเดิม 

2 
รองปลัด อบต. (นกับริหารงาน
ท้องถิ่น) ต้น 1 1 455,520 42,000 1 1 1  -  -  - 13,440 14,160 15,480 510,960 525,120 540,600   

  ส านกัปลดัอบต. (01)                                     
3 หน.สป.อบต. (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 
4 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 356,160 0 1 1 1  -  -  - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000   
5 นักวเิคราะหกนโยบายและแผน ปก. 1 1 218,400 0 1 1 1  -  -  - 7,680 7,680 7,680 226,080 233,760 241,440   
6 เจ้าพนกังานธุรการ ชง. 1 1 341,160 0 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,640 352,080 363,480 375,120   
7 นิติกร ปก./ชก. 1  - 355,320 0 1 1 1  -  -  - 12,000 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ว่างเดิม 
  ลกูจ้างประจ า                                     

8 นักจดัการงานทั่วไป 
ลจ.

ประจ า 1 1 284,520 0 1 1 1  -  -  - 8,880 9,600 10,920 293,400 303,000 313,920   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ                                     

9 ผู้ช่วยนักพฒันาชมุชน (คุณวุฒิ) 1 1 228,360 0 1 1 1  -  -  - 9,240 9,600 9,960 237,600 247,200 257,160   

  พนกังานจ้างทั่วไป                                     

10 พนักงานขับรถยนตก (ทั่วไป) 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000   
  กองคลัง (04)                                     

11 
ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการ
คลัง) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

12 นักวชิาการเงนิและบญัช ี ปก. 1 1 245,280 0 1 1 1  -  -  - 8,400 8,880 8,640 253,680 262,560 271,200   

13 นักวชิาการพัสด ุ ชก. 1 1 311,640 0 1 1 1  -  -  - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ                                     

14 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงนิและบญัช ี (คุณวุฒิ) 1 1 205,440 0 1 1 1  -  -  - 8,280 8,640 9,000 213,720 222,360 231,360   

15 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสด ุ (คุณวุฒิ) 1 1 137,040 0 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 142,560 148,320 154,320   
  กองช่าง (05)                                     

16 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

17 นักจดัการงานช่าง ปก. 1 1 284,520 0 1 1 1  - - - 9,240 9,480 9,720 293,760 303,240 312,960   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ                                     

18 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) 1 1 182,400 0 1 1 1  -  -  - 7,320 7,680 7,920 189,720 197,400 205,320   

19 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการประปา (ทักษะ) 1  - 155,160 0 1 1 1  -  -  - 6,240 6,480 6,720 161,400 167,880 174,600 ว่างเดิม 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 
 

48
 70 

0 



 

            
อัตราต าแหน่งทีค่าดว่า

จะต้องใช ้    อัตราก าลังคน     ภาระที่ใชจ้่าย       
  

ที ่ ชื่อสายงาน ระดบั จ านวน จ านวนที่มีอยูป่จัจบุนั ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า     เพิ่ม/ลด    ที่เพิ่มขึ้น(3)  ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหต ุ
  หมาย

เหต ุ

    ต าแหน่ง ทั้งหมด จ านวน เงินเดือน เงินประจ า                           

        (คน)  (1) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565   2564 2565 2566 2564 2565 2566   

             (2)                           

  
กองการศกึษา ศาสนา 
และวฒันธรรม (08)                                     

20 
ผอ.กองการศกึษา       
(นักบริหารงานศึกษา) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

21 นักวชิาการศึกษา ปก./ชก. 1  - 355,320 0 1 1 1  -  -  - 12,000 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ว่างเดิม 

  
ศูนยพ์ัฒนาเดก็เลก็ต าบล
ในเตา                                     

22 ครู (คศ.2) 1 1     1 1 1 - - -   -    -    -    -    -    -  เงินอดุหนุน 
23 ครู (คศ.2) 1 1     1 1 1 - - -   -    -    -    -    -    -  เงินอดุหนุน 

24 ครู (คศ.1) 1 1     1 1 1 - - -   -    -    -    -    -    -  เงินอดุหนุน 
25 ครู (คศ.1) 1 1     1 1 1 - - -   -    -    -    -    -    -  เงินอดุหนุน 

  พนกังานจ้างตามภารกิจ                                     
26 ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ)  - 1 1 36,360 0 1 1 1 - - - 6,960 7,320 7,560 43,320 50,640 58,200 136,800+36,360 

27 ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ)  - 1 1 33,000 0 1 1 1 - - - 6,840 7,080 7,440 39,840 46,920 54,360 136,800+33,000 

28 ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ)  - 1 1 32,880 0 1 1 1 - - - 6,840 7,080 7,440 39,720 46,800 54,240 136,800+32,880 

29 ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ)  - 1 1 160,320 0 1 1 1  -  -  - 6,480 6,720 6,960 166,800 173,520 180,480   
  หน่วยตรวจสอบภายใน (12)                                     

30 นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ปก./ชก. 1  - 0 0 1 1 1 +1  -  - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพิ่ม 
 
(๔) รวม   30 21 6,609,240 378,000 30 30 30 +1  -  - 601,200 263,400 269,640 7,456,440 7,719,840 7,989,480   
 
(5) ประมาณการประโยชนต์อบแทนอื่น 15%                       

   
1,118,466  

 
1,157,976  

   
1,198,422    

 
(6) รวมเป็นคา่ใช้จ่ายบคุคลทั้งสิ้น                       

  
8,574,906  

 
8,877,816  

  
9,187,902    

(7) คดิร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี                        34.52   34.70   34.87    

                    
 

หมายเหต ุ งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี๒๕64 เป็นเงิน= 24,840,000 บาท  ตามข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕64   
     

          
ทั้งนี้ ให้หักเงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรเป็นเงินเดือนข้าราชการ/พนักงานครู ออกจากฐานงบประมาณรายจา่ยก่อน 

 

  
งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี๒๕65 เป็นเงิน= 25,585,200 บาท  ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี๒๕65 (24,840,000x3%+24,840,000=25,585,200) 

  
งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี๒๕66 เป็นเงิน= 26,352,756 บาท  ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี๒๕66 (25,585,200x3%+25,585,200=26,352,756) 
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10.  แผนภูมโิครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 
 

แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
แนบท้ายร่างประกาศองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตา เร่ือง การก าหนดกอง ส านัก หรือส่วนราชการที่ 

เรียกชื่ออย่างอื่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา  
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 

ส านักปลดัอบต. 
 

กองคลัง 
 

กองช่าง 
 

 

กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
แนบท้ายร่างประกาศองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตา เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายใน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา  
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น 

ระดับกลาง) 

ส านักปลดัอบต. 
(นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

กองคลัง 
(นักบรหิารงานคลัง ระดบัตน้) 

กองช่าง 
(นักบรหิารงานช่าง ระดับตน้) 

กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบรหิารงานการศกึษา ระดับตน้) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

- งานบริหารท่ัวไป 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนิติการ 
- งานวิเคราะหกนโยบายและแผน 
- งานปูองกันและบรรเทา - 

สาธารณภัย 
- งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานพัสดุและทรัพยกสิน 

 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานส ารวจและออกแบบ 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

- งานตรวจสอบภายใน 
รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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โครงสร้างส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ 
 

 

ทั่วไป 
 

 

วิชาการ 
 

อ านวยการท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน)  1 - 1 1 - - 1 - - 1 1 1 7 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ

ต้น) 

งานบริหารทั่วไป 

งานการเจ้าหน้าที่ งานนิติการ งานวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

งานบริหารงาน
สาธารณสุข 

งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- พนักงานขับรถยนตก (ทั่วไป) (1) 

- นิติกร ปก./ชก.(1) 
- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.(1) - นักวิเคราะหกนโยบายและแผน 

ปก./ชก.(1) 
- นักจัดการงานทัว่ไป (1) 

งานสวัสดิการสังคม 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ตามภารกิจ) (1) 

- จพง.ธุรการ ปง./ชง.(1) 
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โครงสร้างกองคลังองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

 

ทั่วไป 
 

 

วิชาการ 
 

อ านวยการท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - 1 1 - - 1 - - - 2 - 5 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับ

ต้น) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน งานการเงินและบัญชี งานพัฒนารายได้ 

- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก.(1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

(ตามภารกจิ)(1) 

- นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก.(1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(ตามภารกจิ)(1) 
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โครงสร้างกองชา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

 

ทั่วไป 
 

 

วิชาการ 
 

อ านวยการท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - 1 - - - 1 - - - 2 - 4 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ

ต้น) 

งานแบบแผนและก่อสร้าง งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา      
(ตามภารกจิ)(1) 

-  

- นักจัดการงานชา่ง ปก./ชก.(1) 

งานส ารวจและออกแบบ 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา(ตามภารกิจ)(1) 
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โครงสรา้งกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

 

ทั่วไป 
 

 

วิชาการ 
 

อ านวยการท้องถิ่น 
ครู 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - 1 - - - 1 - - 4 4 - 10 

ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานบริหารการศึกษา 

- ครู (4) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ตามภารกิจ)(4) 

 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.(1) 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานบริหารงานทั่วไป 

 

งานส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในองค์การบรหิารส่วนต าบลในเตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

 

ทั่วไป 
 

 

วิชาการ 
 

อ านวยการท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า 

พนง.จ้าง 
ตามภารกิจ 

พนง.จ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - 1 - - - - - - - - - 1 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.(1) 

 

งานตรวจสอบภายใน 
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11.บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
      

 

                          
ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน   
    การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า เงินเพิ่มอื่นๆ/ หมายเหตุ 

                    ต าแหน่ง 
เงิน

ค่าตอบแทน   

1  - 
ปริญญา

ตรี 14-3-00-1101-001 ปลัดอบต. กลาง 14-3-00-1101-001 ปลัดอบต. กลาง 548,040 84,000 84,000 ว่าง 
        (นักบริหารงานท้องถิ่น)     (นักบริหารงานท้องถิ่น)           

2 นายรวภิัทร  ซุ่นเส้ง 
ปริญญา

โท 14-3-00-1101-002 รองปลัดอบต. ต้น 14-3-00-1101-002 รองปลัดอบต. ต้น 455,520 42,000 - 497,520 
        (นักบริหารงานท้องถิ่น)     (นักบริหารงานท้องถิ่น)           
  ส านักปลัดอบต.   

 
  

 
      

 
      

3  - 
ปริญญา

ตรี 14-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดอบต. ต้น 14-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด ต้น 393,600 42,000 - ว่าง 
        (นักบริหารงานทั่วไป)     (นักบริหารงานทั่วไป)           

4 นางสุดใจ  บุญดัด 
ปริญญา

โท 14-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 14-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 356,160 - - 356,160 
                          

5 นางสาวศศิกานตก สกุกระ 
ปริญญา

ตรี 14-3-01-3103-001 นักวิเคราะหกนโยบาย ปก. 14-3-01-3103-001 นักวิเคราะหกนโยบาย ปก. 218,400 - - 218,400 
        และแผน     และแผน           

6 จ่าเอกธวัชชยั  บริพันธก 
ปริญญา

ตรี 14-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 14-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 341,160 - - 341,160 
                          

7  - 
ปริญญา

ตรี 14-3-01-3105-001 นิติกร ปก./ชก. 14-3-01-3105-001 นิติกร ปก./ชก. 355,320 - - ว่าง 
                          

8 นางอารี  เกิดโหนด 
ปริญญา

ตรี - นักจัดการงานทัว่ไป 
ลจ.

ประจ า - นักจัดการงานทัว่ไป 
ลจ.

ประจ า 284,520  - - 284,520 
                          

9 นายมนตรี  จันทรกพุฒ 
ปริญญา

ตรี - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 228,360  -  -  228,360 
                     -  -    

10 นายสุชาต ิ ธรรมประสิทธิ ์ ป.6 - พนักงานขับรถยนตก (ทั่วไป) - พนักงานขับรถยนตก (ทั่วไป) 108,000 - - 108,000 
                    - -   
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ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน    

    การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน  
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/ หมายเหตุ 

                      
เงิน

ค่าตอบแทน   
  กองคลัง   

 
  

 
  

 
          

11  - ปริญญาโท 14-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 
14-3-04-2102-
001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 393,600 42,000 - ว่าง 

        (นักบริหารงานการคลัง)     (นักบริหารงานการคลัง)       -   

12 นางรัชดาภรณก รอดเรอืงฤทธิ์ ปริญญาตรี 14-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญช ี ปก. 
14-3-04-3201-
001 นักวิชาการเงินและบัญช ี ปก. 245,280 - - 245,280 

                    - -   

13 น.ส.สวนันทก  จรจิตร ปริญญาตรี 14-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ชก. 
14-3-04-3204-
001 นักวิชาการพัสด ุ ปก. 311,640 - - 311,640 

                    - -   

14 นางอมรรัตนก  เพ็ชรแสง ปริญญาตรี - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี (คุณวุฒิ) - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี (คุณวุฒิ) 205,440  -  -  205,440 

                     -  -    
15 นางศุภลักษณก  บุญลือเลิศ ปริญญาตรี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ (คุณวุฒิ) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ (คุณวุฒิ) 137,040  -  -  137,040 
                     -  -    
  กองช่าง   

 
  

 
              

16  - ปริญญาตรี 14-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 
14-3-05-2103-
001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 393,600 42,000 - ว่าง 

        (นักบริหารงานช่าง)     (นักบริหารงานช่าง)       -   

17 นายศรชัย  ชีช้าง ปริญญาตรี 14-3-05-3707-001 นักจัดการงานชา่ง ปก. 
14-3-05-3707-
001 นักจัดการงานชา่ง ปก. 284,520 - - 284,520 

                          
18 นายปริญญา  จันทรกคง ปริญญาตรี - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) 182,400  -  -  182,400 
                     -  -    

19  - ม. 6 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการ
ประปา (ทักษะ) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา 

 
(ทักษะ) 155,160  -  -  ว่าง 

                     -  -    
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ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน *   

    การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน * 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/ หมายเหตุ 

                      
เงิน

ค่าตอบแทน   
  กองการศึกษา (08)   

 
  

 
  

 
          

20  - 
ปริญญา

ตรี 
14-3-08- 2107-
001 

ผู้อ านวยการกอง
การศึกษาฯ ต้น 

14-3-08- 2107-
001 นักบริหารงานศึกษา ต้น 393,600 42,000 - ว่าง 

        (นักบริหารงานการศึกษา)                 

21  - 
ปริญญา

ตรี 
14-3-08-3803-
001 นักวิชาการศึกษา ชก. 

14-3-08-3803-
001 นักวิชาการศึกษา ชก. 355,320 - - ว่าง 

                          

22 นางสุจิน  นาคแท้ 
ปริญญา

โท 
14-3-08-6600-
280 ครู (คศ.2) 

14-3-08-6600-
280 ครู (คศ.2) - - - เงินอุดหนุน 

                          

23 น.ส.มลทิญา  จันทรกพุฒ 
ปริญญา

โท 
14-3-08-6600-
281 ครู (คศ.2) 

14-3-08-6600-
281 ครู (คศ.2) - - - เงินอุดหนุน 

                          

24 นางสุนันทา  อิฐเขตตก 
ปริญญา

ตรี 
14-3-08-6600-
282 ครู (คศ.1) 

14-3-08-6600-
282 ครู (คศ.1) - - - เงินอุดหนุน 

                          

25 นางพัชรินทรก  อินทรกทอง 
ปริญญา

โท 
14-3-08-6600-
283 ครู (คศ.1) 

14-3-08-6600-
283 ครู (คศ.1) - - - เงินอุดหนุน 

                          

26 นางนุชนารถ  โรวัฒนก 
ปริญญา

ตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - 36,360  - - เงินอุดหนุน 
                         +เงินสมทบ 

27 นางอรัญญา  หนูวาด 
ปริญญา

ตรี - ผูดู้แลเด็ก (ทักษะ)  - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - 33,000  - - เงินอุดหนุน 
                         +เงินสมทบ 

28 นางสาววารินทรก  ศรีแก้ว 
ปริญญา

ตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - 32,880  - - เงินอุดหนุน 
                         +เงินสมทบ 

29 นางจุฑารัตนก  ขวัญแคว้น 
ปริญญา

ตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  - 160,320  -  -  160,320 
                          

  
หน่วยตรวจสอบภายใน 
(12)   

 
  

 
  

 
          

30 
 - 

ปริญญา
ตรี 

14-3-12-3205-
001 

นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน  

ปก./
ชก. 

14-3-12-3205-
001 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
ปก./
ชก. 

355,320 
 -  - ก าหนดเพิ่ม 
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 พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตยกสุจริต
อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชนกของราชการและการ
บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 
                 องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท าแผน
แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่
จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ
หน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา
เป็นผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองคกกรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะสายงานของบุคลากร 

2. จัดส่งบุคลากรเข้ารับฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตามหน่วยงาน
ต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือ
พัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

3. จัดให้มีการศึกษาดูงานองคกกรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองคกกรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ 
เพ่ือให้บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณกที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกตกใช้ในการ
ปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณกในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ ตลอด
จนถึงการขอรับค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอ่ืนๆ เช่น ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก
ขึ้นเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชน
ลดลงความซ้ าซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณ
ของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองคกความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับ
ความรู้และสามารถประยุกตกใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองคกกรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑกและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑกดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่
รัฐบาลก าหนด 

 
 

๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
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8. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการ
ให้บริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการ
ของเจ้าหน้าที่ 

9. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะยึดถือ
ปฏิบัติการด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 
2563 เรื่อง  เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง 
(Digotal Government Skill Self-Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกกรในการพัฒนาทักษะของพนักงานในสังกัด 

       ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 
ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุม
เชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐาน
ของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

     การบริหารโครงการ  
การให้บริการ 
การวิจัย 
ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
การเขียนหนังสือราชการ 
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอรกต่างๆ เป็นต้น 

       ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตาเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่ เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณกปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงคกร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชนกสูงสุดกับองคกการบริหารส่วนต าบล
ในเตา  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองคกกรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

  องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเป็น
ส าคัญ เพราะเข้าใจดีว่าหากคนในองคกกรได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมจะสะท้อนให้องคกกรได้รับการพัฒนาตามล าดับที่
เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ดังนั้นจึงได้ก าหนดโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
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นโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ปรับปรุงครั้งที่ 1 
------------------------------------------------------------------------- 

ยุทธศาสตรกชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยได้มีการก าหนดเปูาหมาย การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศนก “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยยุทธศาสตรกที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ก าหนดให้ภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนกส่วนรวม มีความ
ทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีความโปร่งใส ปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ และก าหนด
เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ ข้อ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและคนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความ 
สามารถสูง มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรกชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคน
ที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการในการ
ปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรม
และจริยธรรม การปรับเปลี่ยน แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไป
ข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ก าหนดยุทธศาสตรกการพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตรก ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตรกชาติ และยุทธศาสตรกจังหวัด ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรกที่ 1 ด้านมาตรฐานคมนาคม เสริมสร้างการพัฒนามาตรฐานโครงสร้างระบบการ
คมนาคมให้ครอบคลุม 

2. ยุทธศาสตรกที่ 2 ด้านประชาชนมีคุณภาพ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความปลอดภัยให้
ประชาชนอย่างยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตรกที่ 3 ด้านเกษตรกรรมธรรมยั่งยืน ปรับปรุงปัจจัยและกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยให้ได้มาตรฐานสากล 

4. ยุทธศาสตรกที่ 4 ด้านการบริหารจัดการโปร่งใส พัฒนาระบบการบริหารจัดการโปร่งใส ตาม
หลักธรรมาภิบาล และก าหนดค่านิยมหลักขององคกกร ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรกที่ 4 ประกอบด้วย 

1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
2.การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
3.การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
4.การสร้างวัฒนธรรมในองคกกรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จึงมีการก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อนภารกิจขององคกการ
บริหารส่วนต าบลในเตา โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. นโยบายการวิเคราะหกอัตราก าลัง  
    องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อน

ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผน
อัตราก าลัง โดยก าหนดอัตราก าลังคน ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปรับปรุงครั้งที่ 1 เพ่ือให้มีคนสอดคล้องกับภารกิจ
ในความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กอง
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองคกกร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งที่
สอดคล้องและเอ้ือต่อการปฏิบัตติามเปูาหมายขององคกกร 
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2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรหรือบรรจุ

แต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในระดับที่สูงข้ึน หรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยค านึงถึงการ
ด าเนินการอย่างโปร่งใส มีการด าเนินการตาม หลักเกณฑก และวิธีการที่ระเบียบกฎหมายก าหนด รวมทั้งน าเอาเครื่องมือ
หรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้ เพ่ือช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับต าแหน่งงาน เพื่อน าไปสู่การผลักดันให้ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา มีการ
บริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารผลการปฏิบัติราชการที่เป็น

เครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถ บรรลุเปูาหมายที่วางไว้โดยมีการให้เงินเดือน ค่าจ้าง  
ค่าตอบแทนในการด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกประเภทอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร  ภารกิจ 
ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเปูาหมาย
ในระดับองคกกร รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่
ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี เช่น ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งดเลื่อนขั้นเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
การไม่ต่อสัญญาจ้างส าหรับพนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชนกตอบแทนอ่ืน เป็นต้น 

4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ได้ให้ความส าคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็น

อย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยส่งเสริมการบริหาร
และพัฒนาเป็นให้บุคลากรของ องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะ เพยีงพอส าหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จึง
วางแผนให้มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้างคุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้ 
และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการด าเนินการจัดสรรและตั้งงบประมาณในการพัฒนา  การฝึกอบรม  
การพัฒนารายบุคคล รวมถึงพัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ ประจ าตัวบุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากร ทุก
ระดับ ทัง้หลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  หลักสูตรจังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่
จัดการอบรม 

5. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ค านึงถึงการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพ้ืนฐานตามที่

รัฐเป็นผู้ก าหนดให้กับบุคลากรภายในองคกกร โดยก าหนดให้มีค่าตอบแทนล่วงเวลา ส าหรับพนักงานส่วนต าบลที่
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ราชการ  

6. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองคกกร  
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความ

ผูกพันในองคกกร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่ส าคัญ เพราะหากพนักงานส่วนต าบลในสังกัดมีคุณธรรมจริยธรรม มีการท างาน
ร่วมกัน สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษา บุคลากรให้อยู่คงกับหน่วยงานได้  รวมทั้งสร้างสรรคก
ผลงานที่เป็นประโยชนกและมีประสิทธิภาพให้กับองคกกร นโยบายในด้านนี้องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้จัดสรร
งบประมาณในการตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปีทุก ๆ ปี เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัด มีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการ 
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ฝึกอบรมหลักสูตรการท างานร่วมกัน คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานเกี่ ยวกับการการปูองกันการ
ทุจริต  หรือเศรษฐกิจพอเพียง 

7. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา เล็งเห็นความส าคัญในการเติบโตของดิจิทัล และเทคโนโลยี

สารสนเทศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองคกประกอบในการปฏิบัติงานที่ส าคัญในสถานการณกปัจจุบัน  เนื่องจากท า
ให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว ทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองคกกร ดังนั้นองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จึงไม่ปิดกั้น
บุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการท างาน  รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการน าเสนองาน  การส่งงาน  การ
รายงานผลงาน การรายงานสถานการณกต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านระบบ  Line  Facebook  ขององคกกร เพ่ือให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงงานของบุคคลอ่ืนอยู่ตลอดเวลา และสนับสนุนให้พนักงานพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตาม
หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัล
ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-Assessment) เพ่ือรวบรวมเป็น
ฐานข้อมูลในการพัฒนาพนักงานรายบุคคลในด้านดังกล่าว 

8. นโยบายด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้ด าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ 

มท 0810.6/ว 548  ลงวันที่  10 มีนาคม  2560  เรื่อง  การก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ตามพระราชบัญญัติด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี  มีความปลอดภัย
และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้พนักงานในสังกัดองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา  ได้รับอันตราย
ต่อชีวิต  ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือดูแลและขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าว  

ทั้งนี้ การก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไปรายละเอียดปรากฏในภาคผนวก  
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๑3.  ประกาศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

 13.1 จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
 จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลเป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานส่วนต าบลซึ่งมีหน้าที่
รบัผิดชอบในการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนให้มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนที่ถูกต้องเหมาะสม
จะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมทั้งความเลื่อมใสศรัทธาและเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป 
 นอกจากนี้ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การด ารงตนอยู่ในกรอบแห่งจรรยาบรรณของข้าราชการจะ
น ามาซึ่งความพอใจและความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศชาติ และความเจริญของตัวข้าราชการ 
 องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ได้ก าหนดจรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขึ้น เพ่ือเป็น
หลักการและแนวทางปฏิบัติของข้าราชการพนักงานส่วนต าบล  ดังนี้ 

1. จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนด คือ 
1.1 พนักงานส่วนต าบล พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
1.2 พนักงานส่วนต าบลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตยก และไม่ 

แสวงหาประโยชนกโดยมิชอบ 
    1.3 พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูน 
ความสามารถและทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

2. จรรยาบรรณต่อเพ่ือนร่วมงาน มีข้อก าหนด คือ 
2.1 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาคและปราศจากอคติ 
2.2 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว   

ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชนกของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ  
2.3 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชนกต่อ 

ทางราชการอย่างเต็มที ่
2.4 พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพยกของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า โดย 

ระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพยกสินของตนเอง 
3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงานมีข้อก าหนด คือ 

3.1  พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงาน 
ของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน  รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่า
จะมีประโยชนกต่อการพัฒนาในความรับผิดชอบด้วย 

3.2 พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่
ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

3.3  พนักงานสว่นต าบลพึงช่วยเหลอืเกื้อกูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริมสนับสนนุให้เกิดความ
สามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อประโยชนกส่วนรวม 

3.4 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ และ
มนุษยกสัมพันธกอันดี 

3.5 พนักงานส่วนต าบล พึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
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 4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนดคือ 
4.1 พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม  

เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ และใช้วาจาที่สุภาพ อ่อนโยน เมื่อพนักงานมีเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของตนที่จะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวขอ้งกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 

4.2  พนักงานส่วนต าบล พึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
4.3  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพยกสินหรือประโยชนกอื่นใด ซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่ 

วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หกหาจากผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชนกจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น 
หากรับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพยกสินหรือประโยชนกอื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่าเกินกว่าปกติวิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการสมควรแก่กรณี 

13.2  คุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนต าบล 
  พนักงานส่วนต าบล พึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระบบพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของ
ผู้ปฏิบัติงาน จ าแนกได้ 3 ประการ คือ 

1.  จริยธรรมของพลเมืองดี คือ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ยึดมั่นใน หลักศาสนาและวัฒนธรรม 
2.  จริยธรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมปรับตนให้สามารถท างานแปลกใหม่ 

พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณกทั้งด้านร่างกาย สังคม และจิตใจ พฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและสังคม และรู้จัก
อนุรักษกทรัพยากรธรรมชาติ 

3.  จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่ เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองาน และส่วนร่วมเป็นส าคัญ รักษา
ระเบียบวินัยของราชการ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูง 
 พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างพึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดังนี้ 

1. สัมปุริศธรรม 7 แปลว่า ธรรมของคนดี คือ คนที่แท้ซึ่งจะท าให้เป็นคนที่สมบูรณก มี 7 ประการ 
2. นาถกรณธรรม 10 ที่สอนให้พ่ึงตนเองได้ กล่าวคือ ท าให้ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตนได้ พร้อมที่จะ

รับผิดชอบตนเอง ไม่ท าตัวเป็นปัญหาหรือภาระถ่วงหมู่คณะ หรือหมู่ญาติด้วยการประพฤติธรรมส าหรับการสร้างที่
พ่ึงแก่ตนเองมี 10 ประการ 

3. อปริหานิยธรรม ที่น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มี 7 ประการ 
4. ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา 10 ประการ 
5. จักรวรรดิวัตรวัตร 5 คือ ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักรพรรดิ 5 ประการ 

 13.3 จริยธรรมตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร  
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ทรงประพฤติ
ปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และพระองคกยังมีพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทานพระบรมราโชวาทอัน
ประกอบด้วยหลักธรรมอย่างแนบเนียน ในโอกาสต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่วมเย็น ตลอดจนพัฒนาให้มีความ
เจริญก้าวหน้า  
 ดังนั้น พระบรมราโชวาทจึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุผล ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงาน
ส่วนต าบลยึดถือปฏิบัติได้ เช่น คุณธรรมที่พนักงานส่วนต าบลจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่ 4 ประการ 
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 ประการแรก คือ การรักษาความสัตยก ความจริงในต่อตนเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชนกและเป็นธรรม 
 ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตยกความดีนั้น 
 ประการที่สาม คือ การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตยก ความดีนั้น 
 ประการที่สี่ การรู้จักละความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชนกส่วนน้อยของตน เพ่ือประโยชนก
ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

13.4 การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD GOVERNANCE)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีสาระส าคัญที่จะสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD GOVERNANCE) ส าหรับสังคมไทย  โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกันและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนภาครัฐมีการ
บริหารการปกครองที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน 
 หลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในการบริหารงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 มีหลักการพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่  

1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรมการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
การก าหนดกติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกา ที่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม
ของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมสนับสนุน ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตยก จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัย
ประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององคกกรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 

4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นใน
การตัดสินปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นไต่สวนสวนสาธารณะ การประชาพิจารณกการแสดง
ประชามติอ่ืน ๆ 9 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดี และผลเสียหายจากการกระท าของตน 
หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชนกสูงสุดต่อส่วนรวม โดย
รณรงคกให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรคกสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ใน
เวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณกยั่งยืน 

นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ยังก าหนดค่านิยม
ร่วมส าหรับองคกกรและพนักงานสังกัดองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ควรพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับ
ระเบียบและกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงคกที่ก าหนดไว้ โดยองคกการบริหารส่วน
ต าบลในเตา ได้ก าหนดแนวนโยบายการก ากับดูแลเพื่อที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
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นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเตา 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยกเป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยกเป็น

ประมุข หรือสนับสนุนให้น าการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริยกทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริยก และไม่ละเมิดองคกพระมหากษัตริยก พระราชินี และ

พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 
2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มีแนวทางดังนี้ 

   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระท าดังกล่าวของพนักงานส่วนต าบลอาจขัดประมวล
จริยธรรม พนักงานส่วนต าบลต้องหยุดการกระท าดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้งระหว่าง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธกหรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุนส่งเสริม
และยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตยก มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระท าการใดอันอาจน าความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือ
ราชการโดยรวม 

3. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตยกและรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตยก สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหาผลประโยชนก

อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณกของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดป้ฏิบัติอย่างมีเหตุผลและถูกต้อง 

ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
3.4 ควบคุม ก ากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระท าการหรือมี

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
3.5 ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
3.7 ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง

หรือพนักงานส่วนต าบลคนอ่ืน 
3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่ปฏิบัติใน

วิชาชีพ 
3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้หัวหน้า

ส่วนราชการทราบ 
3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือประชาชน

ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 
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3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีท่ีสั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณกอักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณา
สั่งการต่อไป 

4. การยึดถือประโยชนกของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชนกส่วนตนและไม่มีผลประโยชนกทับซ้อน  
มีแนวทางดังนี้ 

4.1 ไม่น าความสัมพันธกส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูง 
หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพยกสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพื่อประโยชนกส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระท าการ หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชนกส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนต้องยึดถือประโยชนก
ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรบั หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรยีก รับ หรอืยอมรับซึ่งของตอบแทนของตน
หรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม 

5.6 ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
5.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเอง

หรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชนกอันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
5. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 

5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการหลีกเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 

5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนต าบลต้องมีหน้าที่รายงาน
การฝุาฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

5.3 ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติบุคคล
ซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกการมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่การด ารง
ต าแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 

5.4 ในกรณีที่พนักงานส่วนต าบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท าซึ่งมีลักษณะตาม
ข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนกสุขของประชาชน รวมทั้งละเว้น
การแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบและประโยชนกอื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระท าการใดๆโดยยึดประโยชนกส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชนมากกว่า
ประโยชนกส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ยึดถือผลประโยชนกของชาติ 

๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัติให้ลุลว่ง โดยไม่หลกีเลี่ยง ละเลย หรือละเวน้ การใช้อ านาจเกินกว่าที่มีอยู่ตาม

กฎหมาย 
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๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยก และสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล ไมก่ระท าการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ 
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ คว ามพิการ 
สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนด เพ่ือขจัดอุปสรรค 
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็น
ธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณก การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษกวิจารณกอันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕ ไม่เอ้ือประโยชนกเป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยค าสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพทกเทคนิค 

หรือถ้อยค าภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือกระทบ

สิทธิของบุคคลอ่ืน 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่ให้บริการ

และน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 
๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี้ 
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนกแก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท าการอันกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่การ
อันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑก ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชนกถูกต้อง ด้วยความระมัดระวัง 
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
 ๘. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีแนวทางดังนี้ 

๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลัง
ความสามารถ 

๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพยกสิน สิทธิและประโยชนกที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความประหยัด
คุ้มค่า ไม่ฟุุมเฟือย 
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๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง
ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 

๘.๕ ละเว้นจากการกระท าท้ังปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ของพนักงานส่วนต าบลอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลอ่ืนโดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้ งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้
ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณกอักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่ง
การต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จสมบูรณก
ภายในเวลาที่ก าหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายภายในเวลาได้ผลลัพธกตามเปูาหมาย 
คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่ก าหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชนกสูงสุดต่อประเทศชาติ 
ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน โดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชนกส่วนรวม
อย่างเต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที ่

๘.๑๓ พัฒนาระบบการท างานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ เอ้ืออ านวย
ต่อการท างานให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพยกสินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพยกสินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกกร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยก 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุก

ประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมีข้อสงสัย 
หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระท าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย
กฎหมายพนักงานส่วนต าบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะด าเนินการ
ต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่  
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย 
และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชนกสูงสุดแก่
ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดย

พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยงงาน อันอาจท าให้เกิดการแตกความสามัคคีในหน่วยงาน 
- ประสานงานกบัทุกฝุายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชนกที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่
ว่าจะเป็นประโยชนกในทางทรัพยกสินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชนกอ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือ
บุคคลที่เกี่ยวขอ้งเพ่ือประโยชนกต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือ
การให้ตามประเพณ ี

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยกสัมพันธก
อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็น
ผลงานของตน 

๑๐. การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชนให้
น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชนกเพ่ือส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรคกให้เกิดประโยชนก
สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชนกต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขต

ของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคม

ต้องมีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหาของตนเอง 

เช่น การหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
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- ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือค าสั่งสอนในทุกศาสนาที่
นับถือ สอนให้คนท าความดี 

๑๐.๓ การด ารงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดย
ยึดหลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 

- ยึดหลักความพอประมาณ โดยด ารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและ
สังคม พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีข้ึนเป็นล าดับ 

- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มีเหตุผล 
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจด าเนินการใดๆ ต้องค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนต่อส่วนรวมและต่อตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมีเปูาหมายมี
การวางแผนและด าเนินการไปสู่เปูาหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรูและ
คุณธรรมเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
11. แสดงหรือมีเจตนารมณกร่วมกันในการปูองกันและต่อต้านการทุจริตคอรกรัปชั่น 

   11.1  บุคลากรขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริต
คอรกรัปชั่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
   11.2 บุคลากรขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็น
การกระท าที่เข้าข่ายการทุจริตคอรกรัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมีข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้
ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่ก าหนดให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะตระหนักถึงความส าคัญในการ
เผยแพร่ ให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับบุคคลอื่นที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา 
หรืออาจเกิดผลกระทบต่อองคกการบริหารส่วนต าบลในเตา ในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริตคอรกรัปชั่น  
    11.4  บุคลากรขององคกการบริหารส่วนต าบลในเตา จะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษา
วัฒนธรรมองคกกรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอรกรัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระท าท่ียอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็น
การกระท ากับบุคคลใดก็ตาม หรือการท าธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
 (รายละเอียดประกาศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง ปรากฏในภาคผนวก ) 
 
 

***************************** 
 
 
 
 
 
 

73 


